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1 Sammanfattande inledning

1.1 Arbetsmarknadsutsikterna forbattras men inte for alla

Omvirldslaget har forandrats pa kort tid till f6]jd av den ryska invasionen av Ukraina.
Vilka konsekvenser detta kan komma att fa for den svenska ekonomin och
arbetsmarknaden ar dnnu mycket svart att forutse. Arbetsférmedlingen foljer
utvecklingen noga for att ha beredskap for att situationen kan fa konsekvenser foér
béde ekonomin och arbetsmarknaden framover.

Under 2021 har svensk ekonomi och arbetsmarknad genomgétt en stark och snabb
aterhdmtning. Det har inneburit ett vixande behov av arbetskraft i takt med att den
ekonomiska aktiviteten har vuxit sig allt starkare. Samtidigt far allt fler arbetsgivare
svart att hitta arbetskraft med riatt kompetenser vilket riskerar att hAmma bade
jobbtillvixt och kompetensforsorjningen i stort. Behovet av omstéllning och
kompetenshé6jande insatser for manga personer ar darmed tydligt i vilket
Arbetsformedlingen har ett fortsatt viktigt uppdrag i att viagleda arbetslosa mot
utbildning och prioritera stodet till de som star langt ifran arbetsmarknaden.

Trots att arbetslosheten har minskat i sparen av pandemin har samtidigt antalet
arbetslosa med langst tider utan arbete fortsatt att 6ka. I inledningen av 2022 var det
nira 100 000 personer som har varit utan arbete i mer dn 24 manader. Denna
utmaning kraver att en stor variation av olika insatser sitts in med fokus pa
omstéllning, omskolning och kompetensutveckling.

1.2 Kompetensbristen paverkar Sverige negativt pa flera plan

Automatiseringen genomsyrar i stort sett samtliga branscher och yrken, bade digitalt
mogna och omogna, vilket gor att ett stort antal yrkesroller forandras. Efterfragan pa
framfor allt tekniska kompetenser 6kar och arbetsgivarnas behov av vissa andra
kompetenser och formagor minskar. Att sdrskilda arbetsuppgifter minskar eller
forsvinner betyder daremot inte att sysselsattningen minskar, utan snarare att dessa
arbetsuppgifter ersitts av andra.

Det ar dock svart for arbetsgivare att hitta arbetskraft med ratt teknisk kompetens.
Det resulterar i att foretag och organisationer inte kan na sina produktionstak, vilket
paverkar svensk ekonomi negativt. Det kan ocksa paverka den grona omstéllningen
negativt eftersom kunskap behovs for utvecklingen av exempelvis batteriteknik och
elektrifiering. Dessutom behovs nya digitala verktyg och produkter for att
rationalisera arbetsuppgifter inom andra bristyrken, sdsom hélso- och sjukvarden, sa
att arbetskraften kan anvindas pa basta mojliga sétt.
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1.3 Demografin paverkar forutsattningarna for
kompetensforsorjningen

Fram till &r 2031 fortsitter den demografiska utvecklingen mot en 6kad andel dldre i
befolkningen. Befolkningen i de mest yrkesaktiva dldrarna, 20—64 ar, viantas endast
oka marginellt jamfort med de 6ver 65 ar. Det medfor 6kade svarigheter med
kompetensforsorjningen inom flera bristyrken, inte minst inom vard och omsorg dar
behovet av arbetskraft har varit patagligt under en lang tid tillbaka. Allt annat lika
innebar detta ocksd en 6kad belastning pa valfirden nar farre personer ska forsorja
fler.

Enligt Arbetsformedlingens berdkningar maste antalet sysselsatta 6ka med ungefar
217 000 personer till ar 2031 for att forsorjningsbordan inte ska 6ka. Det kan stéllas i
relation till att befolkningsokningen i de mest yrkesaktiva éldrarna, 20—64 ar, vantas
o0ka med endast 177 000 personer under samma period. Att varaktigt 6ka
sysselsattningsgraden i hela befolkningen ar en 16sning pa denna utmaning. Inom
vissa grupper finns samtidigt en extra stor outnyttjad potential dar utrikes fodda ar
de som har storst mojlighet att bidra till 6kad sysselsiattning, och i synnerhet inom
gruppen utrikes fodda kvinnor. Befolkningsokningen fram till 2031 i yrkesaktiv alder
vantas enligt SCB néstan helt och héllet drivas av utrikes fodda, vars
sysselsattningsgrad dessutom ar lagre an for inrikes fodda. Ytterligare ett satt att
minska forsérjningsbordan ar om dldre arbetar langre upp i aldrarna. Hojd
sysselséttningsgrad bland unga ar dnnu ett satt. Tidigarelagd utbildning samt
nedkortad tid till examen skulle kunna bidra till det. Aven den tekniska utvecklingen
skulle kunna bidra till en utveckling diar produktiviteten 6kar och séledes avlastar
valfarden.

Det ar av stor vikt att Arbetsformedlingen underlattar och undanrgjer hinder pa
arbetsmarknaden for dessa grupper. Detta maste dock ske i nira dialog och
samverkan med 6vriga aktorer inom bade arbetsmarknaden och utbildningsomradet.
I stor utstrackning handlar dtgarderna om vagledning till reguljar utbildning for att
hoja arbetskraftens formella kompetens, inte minst i takt med den paskyndande
strukturomvandlingen pa arbetsmarknaden till f6ljd av pandemin.
Arbetsformedlingen, liksom Gvriga aktorer pa arbetsmarknaden, méaste dessutom
verka for en arbetsmarknad fri fran diskriminering.

1.4 Langtidsarbetslosheten storsta utmaningen for
arbetsmarknadspolitiken

Det viktigaste malet for Arbetsformedlingen under 2022 &r att fa ner
langtidsarbetslosheten. En nyckelfaktor kommer vara att anvianda de
arbetsmarknadspolitiska insatser som finns i verktygsladan pé ett effektivt sitt. Det
forutsatter i sin tur ldngsiktiga budgetforutsattningar och politisk tydlighet kring
myndighetens uppdrag. Att programanslag och forvaltningsanslag f6ljs at i hogre
utstriackning an idag ar ocksé en viktig forutsattning for att kunna genomfoéra
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arbetsmarknadspolitiken och bedriva myndighetens verksamhet. Myndigheten
paborjar nu arbetet med de tva uppdrag kopplade till langtidsarbetslosheten som
regeringen limnade till myndigheten i mars. Aven inférandet av etableringsjobb
vilket ska ske under viren 2022 utgor en del av arbetet mot langtidsarbetslosheten.
Att fa in fler deltagare i arbetsmarknadsutbildningar ar fortsatt en utmaning som
begréansas av saval 6verklaganden som tillgingliga medel.

Arbetsformedlingen behaller aven efter reformeringen av myndigheten en central roll
i samordnandet och utférandet av arbetsmarknadspolitiken. Det ska fortsatt finnas
en bredd av arbetsmarknadspolitiska insatser och det ar Arbetsférmedlingens ansvar
att de finns tillgingliga genom anskaffning, samverkan, 6verenskommelser eller
genom att de utfors i egen regi.

Det sker dven saker inom nérliggande omraden som paverkar myndigheten och dess
uppdrag. Det handlar till exempel om LAS-6verenskommelsen som ar pa vag att bli
lagstiftning och processen med att infora minimiloner inom EU.
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2 Utsikter och utmaningar pa arbetsmarknaden

2.1  Stark aterhamtning pa arbetsmarknaden under 2021

Under inledningen av 2022 har utvecklingen i omvéarlden huvudsakligen kommit att
praglas av handelseutvecklingen i Ukraina i samband med Rysslands invasion. Forst
och framst innebar kriget en eskalerande humanitar kris och ett omfattande lidande
for den ukrainska civilbefolkningen. I skrivande stund ar osakerheten mycket stor
betraffande krigets konsekvenser for ekonomier och arbetsmarknader utanfor
konfliktzonen. Ryssland och Ukrainas ekonomi utgor sammantaget en liten del av
den totala varldsekonomin. Men vid ett utdraget och mer omfattande krigsférlopp
finns risk for 6kade negativa makroekonomiska konsekvenser i form av skenande
priser pa energi, drivmedel och livsmedel fran redan hoga nivaer, vilket kan fa
negativ inverkan pa bland annat den privata konsumtionen och exporten. Kopplat till
detta syns samtidigt 6kade flyktingstrommar inom Europa, framst till narliggande
lander samt lander som sedan tidigare ha en relativt stor andel ukrainsk befolkning. I
nulédget ar det svart att estimera hur manga flyktingar som kommer att ta sig till
Sverige. Enligt Migrationsverkets huvudscenario (som inte ar att likstilla med en
prognos) kan cirka 76 000 personer fran Ukraina soka skydd i Sverige under de
narmaste manaderna. Det skulle innebara 4 000 nytillkomna flyktingar per vecka
fram till och med juni i ar.

Svensk ekonomin och arbetsmarknad har under en relativt kort tid genomgétt en
djup nedgang foljt av en stark och snabb uppgang. Den djupa lagkonjunktur som
pandemin férde med sig fick snabb spridning till arbetsmarknaden. En utblick i
ovriga Europa visar dven pé att sysselsattningsgraden f6ll pa ett tydligare satt i
Sverige under 2020 jamfort med manga andra europeiska lander. Trots detta
summerades sysselsittningsgraden till den hogsta i EU samma &r. Darefter har
aterhdmtningen pa den svenska arbetsmarknaden varit tydlig. Tack vare en vixande
efterfragan i ekonomin, fortsatt omfattande ekonomiska stimulanser samt gradvis
lattade restriktioner har konjunkturen kunnat dterhamtat sig i snabb takt. Det visar
sig genom att antalet inskrivna arbetslosa minskade med 28 000 personer (som
arsgenomsnitt) under 2021 jamfort med aret innan, vilket motsvarar en minskning
frén 8,5 procent till 7,9 procent.

Arbetslosheten har fortsatt att sjunka under inledningen av 2022 vilket ar i linje med
Arbetsformedlingens senaste arbetsmarknadsprognos.! Arbetsloshetsutvecklingen
varierar samtidigt regionalt och det ar framst i Stockholms- och Vastra
Gotalandsregionen, vilka drabbades extra tydligt under pandemin, som
sysselsédttningen bedoms 6ka.2 Faktorer sasom tillgang pa utbildad arbetskraft,
branschsammansittning samt grad av specialisering varierar stort mellan 14n varfor
forutsattningarna dven ser olika ut. I samma rapport gjordes bedomningen att
jobbtillvixten inte kommer att bli lika tydlig under 2022 — 2023 jamfort med 2021,

1 Arbetsformedlingen (2021 a).
2 Arbetsformedlingen (2021 b).
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vilket ar relaterat till att arbetsgivare i allt storre utstrackning har svarare att hitta
arbetskraft med efterfragade kompetenser.

I Arbetsformedlingens senaste prognosundersokning framkom att drygt hélften av
alla arbetsstillen som har forsokt rekrytera inom naringslivet inte lyckas rekrytera
overhuvudtaget pa grund av bristen pa arbetskraft, vilket riskerar att halla tillbaka
den ekonomiska tillvixten samt framvaxten av nya jobb. Samtidigt kan kraftigt
stigande energi-, drivimedels- och livsmedelspriser delvis hélla tillbaka hushéllens
konsumtion den ndarmaste tiden, en utveckling som spis pa av den eskalerande
krigssituationen i Ukraina. Hur konjunkturen och den svenska arbetsmarknaden
kommer att paverkas framover ar dnnu for tidigt att sdga i detta tidiga skede.

2.2 Arbetsmarknadsutsikterna varierar for olika grupper

En ¢6kad efterfragan pa bade varor, tjanster och arbetskraft har mdjliggjort att
arbetslosheten for bade kvinnor och mén har fortsatt att sjunka i inledningen av 2022
och till en ldgre niva dn innan pandemiutbrottet. Arbetslosheten minskar dock
tydligare inom vissa grupper av arbetssokande jamfort med andra. Under helaret
2021 minskade arbetslosheten tydligast bland ungdomar med gymnasial utbildning
och inrikes fodda. Under pandemins inledande fas var det méanga unga med tillfalliga
anstallningar som forlorade jobbet vilket dven forstiarktes av att en stor andel var
verksamma inom branscher som drabbats extra hart under pandemin sasom hotell,
restauranger och handel. I takt med att konjunkturen har starkts och behovet av att
rekrytera pa nytt har tagit fart har arbetslosheten minskat pa ett tydligt satt bland
unga och framfor allt bland de med en gymnasial utbildning.

For de ungdomar som inte kommit ut i jobb och som inte har fullstindiga
gymnasiebetyg finns samtidigt en 6verhdngande risk for langtgdende negativa
effekter for dessas etablering pa arbetsmarknaden som darmed riskeras att forsvaras
och forsenas. 3 De arbetslosa som, oavsett alder, saknar en avklarad gymnasial
utbildning moter en mer begransad arbetsmarknad dar konkurrensen om jobben
aven ofta ar storre.

Arbetsformedlingen har identifierat gruppen éldre inskrivna arbetsldsa i aldrarna
55—64 ar som en grupp med relativt svag konkurrensférméaga.4 Till skillnad frén de
flesta andra grupper av arbetslosa har antalet inskrivna dldre inte minskat utan
snarare Okat ndgot under 2021. Det visar pa att manga dldre som blev arbetslosa
under pandemin har haft svart att komma tillbaka i arbete trots en vixande och bred
efterfragan pa arbetskraft. Parallellt med att de som har haft lattast att fa jobb har
lamnat Arbetsformedlingen har den totala andelen inskrivna arbetslosa med svagare
konkurrensférméaga (utomeuropeiskt fodda, personer med hogst forgymnasial
utbildning, personer med en funktionsnedsittning som medfor nedsatt
arbetsformaga samt dldre arbetslosa) dterigen 6kat och utgor nu cirka 75 procent av

3 IFAU (2020).
4 Lds mer om #ldres situation pé arbetsmarknaden i kapitel 3 Demografi.
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samtliga inskrivna arbetslosa, vilket kan jamforas med 66 procent i juli 2020 da den
totala arbetslosheten var som hogst.

2.2.1 Tiderna i langtidsarbetsloshet blir allt langre

Langtidsarbetslosheten dr en fortsatt stor utmaning pa arbetsmarknaden vilket har
accentuerats under pandemin. Precis som den totala arbetslosheten s har
langtidsarbetslosheten minskat i obruten takt sedan sommaren 2021. I februari 2022
var det dock fortfarande 23 000 fler som varit utan arbete i mer 4n 12 manader
jamfort med februari 2020 (dvs. precis innan pandemiutbrottet). Bryts
langtidsarbetslosheten ner i tva grupper av de med kortast tider (12-24 ménader utan
arbete) respektive lingst tider (mer dn 24 manader utan arbete) sa framgar samtidigt
att gruppen med de ldngsta tiderna har fortsatt 6ka till en rekordniva pa nira

100 000 personer.

I takt med att den totala arbetslosheten samtidigt har minskat har andelen med
langst tider utan arbete 6kat pa ett tydligt satt till att utgora 277 procent av totalen. Det
visar pa att det sker en forskjutning inom gruppen langtidsarbetslosa mot forlangda
tider i arbetsloshet vilket i sig dr en forsvarande faktor for att komma ut i arbete.
Manga som var arbetslésa innan pandemin har darmed fatt det annu svarare att
bryta sin arbetsloshet under en tid da &ven manga ingangsjobb férvann inom hotell
och restaurang samt handeln. Bland de inskrivna arbetslésa med langst
arbetsloshetstider saknar 40 procent en avklarad gymnasial utbildning vilket kan
jamforas med 16 procent i befolkningen (16-64 &r, 2020, Statistiska centralbyran
(SCB)).

Inskrivna arbetslosa 16-64 ar, tid utan arbete

— 12-24 man Mer an 24 man
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Hur situationen for de med de allra langsta tiderna i arbetsloshet kommer att
utvecklas framover beror i stor utstrackning pa arbetskraftens omstillningsformaga.
Men det beror delvis dven pa vilka jobb som férsvinner och vilka nya jobb som skapas
i sparen av pandemin. Fér manga kommer reguljara studier i form av Komvux,
yrkesutbildning eller olika eftergymnasiala utbildningar spela en viktig roll for

10
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individens mojlighet att etablera sig pa arbetsmarknaden. En fullf6ljd
gymnasieutbildning dr den enskilt viktigaste faktorn for en varaktig etablering pa
arbetsmarknaden. En gymnasial utbildning ar dessutom en forutsittning for att
kunna ta del av eftergymnasiala studier. For andra arbetslosa kan 16sningen ligga i att
stilla om sitt sokomrade yrkesmaéssig eller geografiskt for att 6ka sina chanser till
jobb. Arbetsmarknadens foranderliga kompetenskrav paverkar dven personer som
idag ar yrkesverksamma. I Arbetsformedlingens rapport Yrkesmobilitet pa den
svenska arbetsmarknaden (2022) konstateras att forutsiattningarna for att kunna
byta yrke skiljer sig tydligt 4t mellan olika yrkesgrupper vilket 4ven kan anvindas
som ett verktyg for att bedoma risk for arbetsloshet.

Aven subventionerade anstillningar sdsom exempelvis nystartsjobb, etableringsjobb5s
eller introduktionsjobb kommer att kunna spela en fortsatt viktig roll for personer
som varit borta fran arbetsmarknaden under langre tid och dar studier inte ar
aktuellt.

2.2.2 Stora rekryteringsbehov men risk for 6kade obalanser

Efterfragan pa arbetskraft har 6kat snabbt och pa bred front i sparen av pandemin.
Arbetsformedlingen prognosundersokning hosten 2021 visar pa rekordhoga
anstillningsplaner inom néringslivet pa ett ars sikt samtidigt som en vixande andel
arbetsgivare rapporterar om att de inte lyckas hitta arbetskraft med efterfragade
kompetenser. I takt med att konjunkturen stirks ytterligare finns en 6verhingande
risk for att dessa obalanser kommer att bli &n mer tydliga. Enligt
Arbetsformedlingens langsiktiga yrkesprognoser® kommer det dven att rada brist pa
arbetskraft pa fem ars sikt inom flertalet yrkesomraden. Sarskilt utmarkande bedoms
bristen bli inom omradena data/it f6ljt av pedagogik samt halso- och sjukvérd, varav
bristen i de tva senare framst ar driven av den demografiska utvecklingen. Bristen pa
arbetskraft ar dock inte avgransad till yrken som kréaver eftergymnasiala studier.
Flertalet yrken med koppling till yrkesforberedande gymnasieprogram sasom
betongarbetare, fastighetsskotare och montorer bedoms ocksa ha goda mojligheter
till arbete framover.

2.2.3 Strukturomvandlingen leder till ett 6kat inslag av digitalisering

Utover konjunkturutveckling och demografiska faktorer paverkar dven den tekniska
utvecklingen i hog grad hur efterfragan pa arbetskraft utvecklar sig. Pandemin har
bidragit till att strukturomvandlingen pa arbetsmarknaden har paskyndats med ett
okat behov av digitala 16sningar. Digitaliseringen fortsatter dirmed att paverka bade
branscher och yrken, vilket stéller nya och fordndrade krav pa arbetskraftens
kompetenser. Svensk arbetsmarknad ar dessutom i stor utstrackning relativt
avancerad och manga jobb kriaver som lagst en gymnasial utbildning. Bland de som
lamnat Arbetsformedlingen till arbete under de senaste tre aren har cirka atta av tio
en gymnasial eller eftergymnasial utbildning vilket visar pa dess betydelse for att
kunna bryta arbetslosheten.

5 Lds mer om etableringsjobb i kapitel 5 Arbetsmarknadspolitik.
6 Prognosen gjordes i juni 2021.
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2.3 Rekommendationer

Det rader en stor osédkerhet kring hur konflikten i Ukraina kommer att utvecklas
framover. Sannolikt kommer dock energi-, drivmedels- och livsmedelspriser att
fortsatta stiga som en konsekvens av kriget, vilket i sig till viss del kan inverka
negativt pa den fortsatta ekonomiska aterhamtningen. Dartill ar dven 6kade
flyktingstrommar inom hela Europa att vinta. Arbetsformedlingen bor darfor folja
utvecklingen noga och ha en nira dialog med kommuner och andra berorda aktérer
for att stotta dessa individer beroende pa hur behoven utvecklas ut pa sikt.

Antalet arbetslosa som varit utan arbete i mer dn 24 manader har natt rekordnivaer
under pandemin. Detta trots att arbetsmarknadslaget har starkts vasentligt under
2021 och att bristen pa arbetskraft riskerar att halla tillbaka tillvixten i ekonomin.
For att motverka denna negativa utveckling ar det viktigt att ha kunskap om vilken
mix av insatser som pa basta sitt forbattrar varje enskild individs chanser att komma
i arbete samt att insatsen ges vid ratt tidpunkt. For vissa personer kan en
kombination av insatser sisom arbetsmarknadsutbildning med en efterfoljande
praktik leda till jobb. For andra som har behov av mer grundlaggande utbildning kan
Komvux i kombination med SFI var ett viktigt forsta steg pa vigen mot en etablering
pa den svenska arbetsmarknaden.

Under pandemin har mojligheterna till insatser sdsom praktikplatser och
subventionerade anstillningar varit tydligt begransade inom flertalet sektorer pa
arbetsmarknaden. I takt med att den ekonomiska aktiviteten har stiarkts pa nytt bor
mojligheterna att nyttja dessa insatser i hogre utrackning forbattras vilket forutsatter
en nara dialog och informationsutbyte om dessa stod mellan Arbetsformedlingen,
naringsliv, kommuner och privata matchningsaktorer.

Arbetsformedlingen kommer att ha en fortsatt viktig roll i att vigleda och motivera
personer att soka sig utbildningar som leder till jobb. Myndigheten méste darfor ha
en god kinnedom om vilka kompetenser som arbetsgivarna efterfragar (bade
formella och informella) for att pa sa siatt underlatta for individer att stilla om efter
arbetsmarknadens behov.

12



Omvirldsrapport 2022 Demografi

3 Demografi

3.1 En aldrande befolkning satter press pa valfarden

Sverige star fortsatt infor en stor demografisk utmaning med en aldrande befolkning.
I SCB:s senaste framskrivning av befolkningen viantas befolkningen 6ka med

fyra procent till 2031.7 Det ar en lagre befolkningsutveckling dn vad som
presenterades i foregdende ars omvéarldsrapport. Befolkningen i de mest yrkesaktiva
aldrarna, 20—64 ar, vintas samtidigt 6ka med endast tre procent. Den dldre delen av
befolkningen 6kar kraftigt vilket medfor att den 6kar som andel av befolkningen.
Befolkningen 6ver 65 ar vintas under samma period 6ka med 13 procent och tydligast
ar trenden for de allra dldsta. Personer fyllda 85 ar vintas 6ka med hela 55 procent.
Allt annat lika medfor det en press pa valfardssystemet, bade genom att ett marginellt
okat antal forvarvsarbetande behover forsorja ménga fler men ocksa for att behovet
av vard och omsorg okar. Arbetsgivarnas upplevda brist pa personal inom vard och
omsorg ar stor redan idag. Dessutom har pandemin fort med sig en vixande
vardskuld i samband med att stora delar av sjukvarden tvingades stélla om for att
hantera patienter som drabbats av covid-19.

Sedan tidigare ar det 4ven en utbredd brist pa arbetskraft inom pedagogiska yrken.
Efterfragan pa dessa yrken péaverkas till stor del av befolkningsutvecklingen i yngre
aldrar. I aldern 0—19 ar vintas befolkningen minska till ar 2031 vilket ar en tydlig
skillnad frén féregdende ars omvérldsrapport. Det ar den enda av de redovisade
aldersgrupperna som vantas minska. Ur ett kompetensforsorjningsperspektiv ar det
intressant att dela upp denna aldersgrupp ytterligare. Det ar i dldersgruppen 0—12 ar
som befolkningen vintas minska, medan den viantas 6ka mer dn befolkningen som
helhet i aldersgruppen 13—19 ar.

Tabell 1. Befolkningsutveckling i olika alderskategorier 2021-2031, tusental

Alder 2021 2031 (%)
0-19 ar 2430 2392 -2
20—64 ar 5903 6 080
65-74 ar 1076 1142
75-84 ar 773 870 12
85+ ar 266 416 55
Totalt 10 452 10 900 4
Kélla: SCB

Ett sitt att mata férdandrad belastning pa valfarden ar att folja utvecklingen av
forsorjningsbordan, det vill sidga totalbefolkningen dividerat med antal
forvarvsarbetande i yrkesaktiv alder. For att forsorjningsbordan inte ska 6ka behéver
de forvarvsarbetande 6ka i atminstone samma procentuella takt som hela
befolkningen. Arbetsformedlingen bedomer att antalet forvarvsarbetande behover

7 Vid tidpunkten for framskrivningen (april 2021) saknades foljaktligen utfall for 2021. Uppgifterna i tabellen
ovan dr uppdaterade med utfallssiffror for 2021.
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oka med runt 217 000 personer8 for att hélla forsorjningsbordan konstant till ar
2031. Det kan stillas i relation till att befolkningsokningen i de mest yrkesaktiva
aldrarna, 20—64 ar, vintas 6ka med endast 177 000 personer under samma period.
Sysselséttningsgraden maste saledes oka for att forsorjningsbordan inte ska oka.

Forsorjningsbérdan fingar dock inte fullt ut forindrad belastning p4 vilfirden. Okad
produktivitet skulle kunna bidra till att ett givet antal forvarvsarbetande kan forsorja
fler personer och diarmed bidra till att belastningen pa vilfarden inte 6kar sa mycket
trots en okad forsorjningsborda. Produktiviteten kan exempelvis 6ka genom
teknologisk utveckling eller 6kad utbildningsniva.9 Forsorjningsbordan sager inte
heller nagot om den genomsnittliga arbetstiden hos de forviarvsarbetande.

3.2 Outnyttjad potential pa arbetsmarknaden

En mojlig 16sning for att hindra o6kad forsorjningsborda ar att befolkningen i hogre
utstrackning ar sysselsatta langre upp i aldrarna. Dock leder 6kad sysselsattningsgrad
oavsett grupp till minskad férsorjningsborda och fler grupper i befolkningen har
outnyttjad potential. Sysselsiattningsgraden ar liagre bland utrikes fodda &n inrikes
fodda och det giller sirskilt kvinnor. Aven i den totala befolkningen har kvinnor
nagot lagre sysselsattningsgrad dn man, men det forklaras till stor del av den laga
sysselsattningsgraden bland utrikes fodda kvinnor. Ungdomar, exempelvis i dldern
15—24 ar, har ocksa lagre sysselsiattningsgrad dn den resterande befolkningen i
arbetsfor alder vilket till stor del forklaras av att manga av dem studerar.

3.2.1 Okad integration &r en nyckelfaktor

Utrikes fodda utgor idag 25 procent av befolkningen i yrkesaktiv élder, 16—64 ar.
Under de senaste dren har den inrikes fédda befolkningen i yrkesaktiv dlder minskat
kontinuerligt. Den befolkningstillvixt som andéa har skett i yrkesaktiva aldrar har helt
bestatt av utrikes fodda. I SCB:s senaste befolkningsframskrivning okar visserligen
den inrikes fodda befolkningen i yrkesaktiv alder nagot fram till 2031, men
befolkningsutvecklingen i yrkesaktiv alder kommer fortsatt att starkt drivas av
utrikes fodda. Det giller i absoluta tal, men framfor allt i relativa tal. Andelen utrikes
fodda i yrkesaktiv alder vantas darfor 6ka till 27 procent ar 2031.

Det pagédende kriget i Ukraina kommer sannolikt att generera i att ett stort antal
flyktningar kommer att ta sig till Sverige framdéver, vilket inte finns med i SCB:s
senast publicerade befolkningsframskrivning. Hur stort antalet blir ar mycket svart
att bedoma i nuldget men Migrationsverket raknar i sitt huvudscenario pa cirka

76 000 personer till och med juni i ir. EU har dven antagit ett Massflyktingsdirektiv
vilket innebar att flyktingar frdn Ukraina kommer att ges ett tillfalligt
uppehéllstillstind inom EU i minst ett ar och med majlighet till forlangning i
ytterligare tva ar (utan krav pa att séka asyl). Hur ménga av dessa som kommer att
anmadla sig till Arbetsformedlingen som arbetssokande &ar ocksa svart att saga. De
uppehallstillstind som beviljas mélgruppen ligger inte till grund for folkbokféring

8 Baserat pa antalet sysselsatta ar 2021 enligt AKU, 15—74 ar, och SCB:s befolkningsframskrivning avseende
totalbefolkningen.
9 IFAU (2004).
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och ger dirmed inte heller intrade i etableringsprogrammet. Det skulle kunna
innebéra att en lagre andel av flyktingarna kommer att vinda sig till
Arbetsformedlingen.

Sysselséttningsgraden’© var ar 2021 65,9 procent for utrikes fodda méan och

55,3 procent for utrikes fédda kvinnor. Det kan jamforas sysselsattningsgraden for
inrikes fédda méan och kvinnor pé 71,5 procent respektive 67,3 procent. Om
sysselsattningsgapet skulle slutas sé att de utrikes fodda uppnar samma
sysselsattningsgrad som de inrikes fodda skulle det medféra 156 000 fler sysselsatta,
51 000 méan och 105 000 kvinnor. Fére pandemin fanns det en trend med minskad
skillnad i sysselsattningsgrad mellan inrikes och utrikes fodda man medan skillnaden
mellan inrikes och utrikes foédda kvinnor bestod eftersom sysselsattningsgraden
okade lika mycket for bada grupperna. Under pandemins forsta ar 6kade dock
skillnaderna mellan utrikes och inrikes foédda for bdda konen eftersom utrikes fodda
utgor en stor del av de anstillda i ménga av de branscher som drabbades hardast.
Omléggningen i Arbetskraftsundersokningarna (AKU) gor att jamforelser 6ver tid ar
svara att gora efter ar 2020 nir det kommer till nedbrytning av statistiken fordelat pa
inrikes respektive utrikes fodda. Savil arbetskraftsdeltagande som
sysselsattningsgrad okar med en persons vistelsetid i landet. Arbetsformedlingen
bedomer darfor att skillnaderna mellan utrikes och inrikes fodda kommer att minska
over tid, om &n i langsam takt.

I februari 2022 uppgick antalet inskrivna arbetslosa som ar utrikes fodda till 207 000
personer, vilket motsvarar 57 procent av det totala antalet inskrivna. Det ar mer 4n
dubbelt s& hog andel som utrikes fédda utgor av befolkningen i yrkesaktiv alder. Att
etablera sig pa svensk arbetsmarknad tar tid eftersom dessa personer behover lara sig
nytt sprak, ny kultur och saknar oftast natverk som underlattar etablering. Den
svenska arbetsmarknaden dr dessutom relativt kunskapsintensiv med en
forhallandevis 1ag andel av sa kallade enkla jobb. I manga fall finns det dessutom
behov av kompletterande utbildning. Flera studier pavisar aven att det finns inslag av
diskriminering av utrikes fodda pa arbetsmarknaden vilket forsvarar deras etablering
ytterligare.12

Ett exempel pé en lyckad insats for att fa fler utrikes fodda i arbete, och dé sarskilt
kvinnor, ar jamstalld etablering.23 Dar anvindes metoden MD1, matchning fran dag
1, en intensifierad formedlingsinsats som ar speciellt utformad for personer som har
varit kort tid i Sverige och som stér langt bort fran arbetsmarknaden. Bland annat
gors en kartlaggning av den arbetssokandes informella kompetenser. Alla
effektutviarderingar ar dnnu inte gjorda, men den forsta tyder pa goda resultat.
Matchningsinsatsen medforde att sannolikheten for att ga till arbete eller studier
okade med 33 procent jaimfort med ordinarie insatser for de som kunde f6ljas upp

10 Avser dldern 15—74 ar genom hela rapporten om inget annat anges.

1 Efter omlédggningen i SCB:s arbetskraftsundersokningar (AKU) publicerar SCB lankade serier med 6ver tid
jamforbar statistik fran och med ar 2005. I ett forsta steg redovisas endast lankad statistik fordelat pa alder och
kon, men pa sikt kommer statistiken dven redovisas fordelat pé inrikes respektive utrikes fodda.

12 Dancygier och Vernby (2018) och Adermon och Hensvik (2020).

13 Arbetsformedlingen (2021 c).
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langst. Kostnaderna bedoms inte heller inte vara hogre 4n motsvarande kostnad for
ordinarie matchningstjanster.

3.2.2 Tavara pa dldre som kan och vill arbeta

Den forandrade demografin med en allt storre andel av befolkningen utanfor
yrkesaktiva aldrar medfor att fler méste arbeta langre upp i aldrarna for att
forsorjningsbordan inte ska 6ka och for att uppratthalla kompetensforsorjningen.
Sysselsittningsgraden &r lagre i de allra dldsta aldrarna, men det finns en flerarig
positiv trend med betydligt snabbare 6kande sysselsattningsgrad i aldersgrupperna
55—64 ar och 65—74 ar an totalt i dldern 15—74 ar.24 Mellan 2006 och 2021 har
sysselsittningsgraden i aldern 55—64 ar stigit fran 68,4 till 76,9 procent och i dldern
65—74 ar har den under samma period gétt fran 9,6 till 19,2 procent. Det kan
jamforas med 6kningen i aldern 15—74 ar som har varit marginell under perioden,
frén 65,3 till 67,3 procent. Den kanske mest grundliaggande forklaringen till att dldre
kan och vill arbeta lingre ir att folkhilsan har forbittrats lingre upp i ren. Aven den
genomsnittliga utbildningsnivan har okat tydligt under ménga ar i dldre aldrar.'5

Det ar av stor vikt att utvecklingen fortsitter i samma riktning och att alla som kan
och vill arbeta langre upp i aldrarna far goda forutsattningar att géra det. En del i det
ar att skapa regelverk, normer och incitament for de som har ett jobb och vill arbeta
langre upp i aren. ¢ Ett sddant gott exempel ar den h6jning av den i LAS lagstadgade
rattigheten att arbeta upp till en given dlder som under 2020 hdgjdes fran 67 ar till 68
ar och som kommer att hdjas till 69 &r under 2023. Det ar ocksa viktigt att n ut med
information om de privatekonomiska foérdelarna med att arbeta langre upp i aren.
Ytterligare en del ar att arbetssokande i hogre aldrar har goda hjalpmedel som 6kar
mojligheter att aterga till arbete.

Aven méjligheten till omstillningsstudiestod kommer underlitta majligheten for
manga att starka sin stillning pa arbetsmarknaden.'” Och framfor allt kommer detta
bli viktigt for personer som ir i behov av att stilla om i arbetslivet som en f6ljd av
strukturomvandlingen och férdndrade kompetenskrav pa arbetsmarknaden.

Personer i dldern 55—64 ar betraktas av Arbetsformedlingen som en av fyra grupper
med svagare konkurrensformaga pa arbetsmarknaden.'® Arbetslosheten har under
langre tid legat pa en lagre niva bland personer i denna dldersgrupp, men under 2021
har denna skillnad férvunnit da arbetsloshetsnivan nu dr den samma som for hela
gruppen inskrivna arbetslosa 16—64 ar. Om en éldre person forlorar sitt jobb har den
i genomsnitt svarare att aterga i arbete 4n personer i yngre aldrar. Av denna
anledning ar andelen langtidsarbetslosa hogre bland arbetslosa i dldern 55—64 ar an i
yngre aldrar. En bidragande orsak till fenomenet ar aldersdiskriminering pa
arbetsmarknaden.?9 Det dr viktigt att dldre arbetssokande far riatt till stod och

14 Enligt SCB (AKU).

15 Arbetsformedlingen (2021 d).

16 SOU (2020).

17 Regeringen har foreslagit att infora ett offentligt omstillningsstudiestod i syfte att stirka arbetstagares
stillning pa arbetsmarknaden. Stodet ger en majlighet att studera med minst 80 procent av 16nen i upp till ett
ar.

18 Aven #ldre personer dn 65 ar paverkas ocks3, men dessa har regel inte har ritt till stod eller insatser fran
Arbetsformedlingen.

19 JFAU (2017).
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insatser fran Arbetsformedlingen hégre upp i dldrarna i takt med att
medellivslingden okar.2° Annars ar risken hog att den arbetslosa i stillet viljer att
lamna arbetskraften.

Aldersdiskrimineringen till trots r sysselsittningsgraden i Sverige bland de hogsta i
Europa i dldersgrupperna 55—64 ar och 65—74 ar. Den 6kande trenden ir inte heller
sa kanslig for konjunkturnedgangar. Sysselsdttningsgraden i aldersgruppen 65—74 ar
fortsatte att 6ka bade i samband med finanskrisen 2008—09 och mellan 2019 och
2020. Vid dessa tidpunkter noterades endast marginella nedgangar i ldersgruppen

55—64 ar.

3.2.3 Okad sysselsittning bland ungdomar kan dven bidra

Aven 6kad sysselsittning bland ungdomar minskar forsérjningsbérdan. Utéver
Arbetsformedlingens insatser for att minska ungdomsarbetslosheten kan det aven
handla om att tidigareldgga ungdomars etablering pa arbetsmarknaden. Storre inslag
av praktik eller larlingsarbete under en persons utbildning skulle kunna bidra till
detta. For eftergymnasiala utbildningar skulle tidigarelagda studier samt en kortare
tid till examen kunna 6ka sysselsattningen bland unga.

3.3 Demografin medfor hog efterfragan pa arbetskraft

De demografiska forandringarna ar direkt kopplade till efterfrigan pa arbetskraft
inom stora delar av den offentliga sektorn. Inflodet av personer i behov av vard och
omsorg eller utbildningsvasendet paverkar behovet av personal i dessa sektorer. Det
forstnamnda fallet paverkas starkt av antalet personer i dldre aldrar, sarskilt i de
dldsta aldrarna. I det andra fallet 4r det antalet personer i dldrarna 0—19 &r som
paverkar behovet av arbetskraft. Om efterfragan pa arbetskraft andras snabbare an
utbudet pa arbetskraft med efterfrigade kompetenser uppstar en bristsituation.
Saledes paverkas ocksa den upplevda bristen hos flertalet offentliga arbetsgivare i
forlangningen av demografiska forandringar. Efterfragan pa arbetskraft i naringslivet
ar inte lika tydligt kopplad till demografiska forandringar.

Sedan tidigare 4r manga yrken inom vard, omsorg och pedagogik typiska bristyrken.
Den demografiska utvecklingen fram till 2031 medf6r, allt annat lika, en 6kad
belastning inom vard och omsorg eftersom tyngdpunkten i befolknings6kningen
ligger hos de ildre, sirskilt de 6ver 85 ar. Omvint viantas befolkning minska nagot i
aldersgruppen 0—12 ar vilket medfor att &tminstone den demografiska utvecklingen
inte 6kar behovet av arbetskraft inom forskola, 14g- och mellanstadium i nartid.
Daremot vantas befolkningen 6ka mer an befolkningen som helhet i dldersgruppen
13—19 éar, vilket borde 6ka efterfrigan pa personal inom hogstadiet och gymnasiet.

Fore pandemin var det en stor andel arbetsgivare som upplevde brist pa arbetskraft
med efterfragade kompetenser inom flera yrkeskategorier, bade inom néringslivet
och offentlig sektor. Den generella upplevda bristen minskade till f6ljd av pandemin

20 Arbetsférmedlingen (2021 €).
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aven om den varierade mellan och inom branscher.2! I takt med att konjunkturen har
stiarkts har bristen ocksa borjat 6ka. Bland offentliga arbetsgivare ar det nastan
hilften som uppger brist pa arbetskraft med efterfragade kompetenser och i
naringslivet ar det nastan var tredje foretag.

Andel arbetsstillen som upplever brist pa

arbetskraft de senaste 6 manaderna
Streckade linjer avser historiskt medelvarde
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Sasongsrensade data, trendvarden.
Kalla: Arbetsférmedlingen

3.4 Urbaniseringen avtar

Sverige har genomgatt en lang period av urbanisering dar savél befolknings- som
sysselsattningstillvaxten har varit koncentrerad till storstadsregionerna under manga
ar.22 Dock borjade denna trend mattas av ndgot i slutet av 2010-talet och
konsekvenserna av strukturomvandling i kélvattnet av pandemin har lett till indrade
boendepreferenser med en accelererande avmattning som f6ljd. Under 2017 borjade
flyttoverskottet inrikes i den mest yrkesaktiva dldern 20—64 ar att minska totalt sett i
storstadslanen Stockholm, Vistra Gotaland och Skéne for att i stillet 6ka i 6vriga
delar av landet. Sedan dess har flyttoverskotten inrikes fortsatt att minska varje ar
och under 2021 summerades det till ett underskott om 1 700 personer totalt i
storstadslianen. Sett till hela befolkningen i samtliga aldrar var det ett underskott pa
7 100 personer. Hela storstadslanen bestar inte heller av storstadsomraden. Vid en
nedbrytning till endast storstadsomrédena ar motsvarande siffra ett underskott med
8 900 personer.

21 Frdn och med varen 2020 gjordes en omlidggning av insamlingsmetoden for Arbetsformedlingens
prognosenkat vilket ocksd medfor ett tidsbrott vilket forsvérar jamforelsen fore och efter denna tidpunkt.
22 Arbetsformedlingen (2020).
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Inrikes flyttoverskott 20-64 ar
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Avmattningen i dldern 20—64 ar i storstadsldanen drivs av Stockholms och Vistra
Gotalands lan. I bade dessa lian var flyttnettot inrikes negativt ar 2021. I Skéne har
istéllet utvecklingen varit den omvinda med ett stabilt flyttoverskott under de
senaste aren.

De 6kade mojligheterna till distansarbete avspeglas pa vissa sitt dven i utvecklingen
av bostadspriserna. I februari 2022 hade bostadspriserna stigit med 30 procent
jamfort med helaret 2019. Manga satter ocksa ett storre varde pa bostadens yta. Det
avspeglas i att villapriserna sedan 2019 har stigit mer 4n priserna pa bostadsritter, 35
respektive 21 procent. Trots det negativa inrikes flyttoverskottet i de tva storsta
storstadsregionerna finns det sa har langt inga tydliga tecken pa att bostadsprisernas
utveckling exempelvis skulle vara sdmre i storstadsregionerna an i 6vriga riket, d&ven
om utvecklingen varit lite mer blygsam i Goteborgsomradet.23 Sedan tidigare ar
dessutom hushéllens formaga att kopa bostad starkt beroende av var en person bor,
dar sarskilt Goteborg och Stockholm sticker ut med héga boendekostnader i
forhallande till invanarnas disponibla inkomster.24 Sammantaget skulle detta kunna
tala for att urbaniseringen kan fortsitta att avta nagot.

Det ar inte heller bara i storstadsregionerna det finns efterfragan pa arbetskraft. I
mer glesbefolkade omraden finns det exempel dar efterfrdgan pa arbetskraft ar storre
an naromradets arbetskraft. Nyetableringarna i samband med den grona
omstillningen i norra Sverige ar ett exempel dar det 4r en utmaning att méta
efterfragan pa arbetskraft idag och de kommande aren. Stora investeringar och
foretagsetableringar skapar ytterligare arbetstillfallen via underleverantérer, 6kad
efterfragan av privata tjanster som hotell och restaurang samt offentliga tjanster som

23 Valueguard (2022).
24 Swedbank Boindex (2022).
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skola och vard och omsorg. Det medfor 6kade svarigheter med
kompetensforsorjningen och kan spa pa redan befintliga kompetensbrister.

3.5 Rekommendationer

Losningen pa problemen med en aldrande befolkning handlar om varaktigt ckad
sysselsdttning och att ta vara pé alla som kan och vill arbeta. Det finns flera grupper
med outnyttjad potential sd det dr av stor vikt att underlitta och undanréja hinder pa
arbetsmarknaden for dessa. Projektet Jamstdlld etablering ar ett exempel som
medforde 6kad anstillning bland utrikes fodda, sarskilt kvinnor. For
Arbetsformedlingen dr det av stor vikt att identifiera framgangsfaktorer i sddana
exempel for att sedan kunna implementera dem i den ordinarie verksamheten.
Reformeringen av Arbetsformedlingen innebar att en stor del av matchningen ska
utféras av externa leverantérer inom ramen for tjinsten Rusta och matcha. Denna
tjanst syftar till att rusta de arbetslosa for att snabbare komma i arbete eller studier.
Da malgruppen ar bred forutsatts dven en bredd av olika typer av insatser beroende
pa de individuella behoven bland deltagarna. Rusta och matcha ska dock inte riktas
till de arbetslosa som bedoms st for nara respektive for langt bort ifran
arbetsmarknaden.

Efterfragan pa arbetskraft okar inom vard och omsorg. Samtidigt som det ar en
mojlighet till 6kad sysselsiattning ar det ett stort problem att kompetensforsorjningen
inte kan tillgodoses av arbetskraften, varken nu eller inom en snar framtid. Fler
arbetssokande behover darfor vigledas till reguljar utbildning for att starka sin
formella kompetens. Samverkan mellan olika politikomraden liksom
Arbetsformedlingens samarbete med kommunerna ar d& avgorande.

Det kan konstateras att det finns en risk for att diskriminering forekommer av saval
aldre som utrikes fodda pa arbetsmarknaden. Arbetsformedlingen bor, som en aktiv
aktor pa arbetsmarknaden, vara ledande i att motverka diskriminering och bryta
normer. Aven politiker och arbetsmarknadens parter har ett stort ansvar i att verka
for ett arbetsklimat som majliggor arbete langre upp i aldrarna och framhéava den
kompetens som manga dldre besitter. En viktig del ar da att pensionsrelaterade
aldersgréanser och intilliggande trygghetssystem anpassas efter den 6kade
medellivslingden. Om en person pa grund av en viss alder inte langre omfattas av
exempelvis arbetsloshetsforsiakring eller har ritt till insatser fran Arbetsférmedlingen
paverkas personens benédgenhet att stanna i arbetskraften. Eventuella hGjningar av
aldersgranser bor dven ske samordnat si att olika trygghetssystem overlappar
varandra.?

Att upplysa arbetssokande inom vilka yrken och pa vilka orter det rader brist kan
forbattra matchningen pa arbetsmarknaden och darmed hgja sysselsattningen och
lindra den kompetensbrist som finns inom méanga branscher. Arbetsformedlingen gor
regelbundet prognoser 6ver utbud och efterfragan pa olika yrkeskategorier. Det ar

25 Arbetsformedlingen (2021 e).
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viktigt att slutsatserna fran yrkesprognoserna nar ut till savil arbetssokande,
skolelever som star infor studie- och yrkesval som till en bredare allménhet.26

26 Arbetsformedlingen (2021 f).
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4 Arbetsmarknad och digitalisering

4.1 Sysselsattningen stiger i sparen av automatiseringen

Det maélas ofta upp en bild inom olika medier att tekniska inslag pa arbetsmarknaden
kommer generera massarbetsloshet. Men faktum ar att under de senaste 30 aren av
stora digitaliseringsinvesteringar har sysselsattningen faktiskt 6kat. Det ska dock
noteras att vissa branscher har paverkats negativt av denna utveckling. Exempelvis
har flera arbetstillfallen inom tillverkningsindustrin minskat till férmén for
tjanstesektorn.2” Med andra ord har arbetskraften forflyttats fran vissa yrken och
branscher till andra, vilket beror pa att efterfragan pa kompetenser forandras i sparen
av exempelvis strukturomvandlingen.

Skiftet fran tillverkningsindustrin till tjinstesektorn anses vara en orsak till att
arbetsproduktiviteten inte 6kat under perioden i sparen av automatiseringen. Det vill
sdga, att trots rationaliseringar inom tillverkningsindustrin ar arbetsproduktiviteten
opaverkad pa grund av att sysselsattningen vuxit for vissa sa kallade arbetsintensiva
tjanster, sasom halso- och sjukvéard samt utbildning. Dessa har namligen 6verlag en
forhallandevis 1dg arbetsproduktivitet eftersom automatiseringsmdajligheterna ar
begriansade. En annan orsak ar att det ar oklart hur arbetsgivare agerar vid lyckade
rationaliseringsinvesteringar, det vill saga ifall de anviander 6verskottet for att
investera i nya verksamheter som genererar nya arbetstillfallen eller ej.28

Framdover kommer sannolikt inte heller mer omfattande investeringar i artificiell
intelligens (AI) att minska sysselsdttningen, eller 16nerna for den delen. Dock
kommer polariseringen pa arbetsmarknaden oka eftersom de ldgavlonade jobben i
tjanstesektorn blir fler, liksom de mest kvalificerade och hogavlonade jobben.29

En orsak till att I16nerna inte minskar inom tjanstesektorn kan vara att
kvalifikationskraven, framfor allt i sparen av digitaliseringen, 6kar. Saledes har
kvinnor, som dominerar arbetskraften i denna sektor, fatt en forhallandevis gynnsam
I6neutveckling. 3° Det finns dock en oro kring tjanstesektorns framtida majlighet att
ta emot lagutbildade pa grund av just detta.

4.2 Arbetsuppgifter kan forsvinna genom automatiseringen

Automatiseringen genomsyrar i stort sett samtliga branscher och yrken, bade digitalt
mogna och omogna, vilket gor att ett stort antal yrkesroller forandras. Efterfragan pa
tekniska kompetenser 6kar och arbetsgivarnas behov av vissa andra kompetenser och
formagor minskar.

Att sarskilda arbetsuppgifter minskar eller forsvinner betyder séledes inte att
sysselsiattningen minskar, utan snarare att dessa arbetsuppgifter ersitts av andra.

27 Rolandsson, Bertil et al. (2020).
28 Tbid.

29 Graetz, Georg (2020).

30 Rolandsson, Bertil et al. (2020).
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Genom omfattande automatiseringslosningar inom byggsektorn viantas exempelvis
efterfragan pa byggarbetare minska till formén for maskinoperatorer.3* Dartill
kommer operatorsyrken i sig att utvecklas till att bli mer méngfacetterade &n idag
med hjalp av nya tekniska verktyg.32

Enligt fackforbundet Unionens prognos ar det framfor allt redovisningsekonomers,
l6ne- och personaladministratorers samt ekonomiassistenters arbetsuppgifter som
paverkas av automatiseringen.33 Det beror till stor del pa att administrativa
arbetsuppgifter ar forhallandevis litta att rationalisera eftersom de ofta ar
standardiserade och av repetitiv natur.

Vissa arbetsuppgifter som forsvinner kan i sarskilda fall 4ven vara farliga for de
anstillda. Exempelvis arbete i farliga utrymmen samt hantering av tunga laster.34 Pa
sa satt kan arbetsmiljon forbattras genom automatiseringsinvesteringar.

4.3 Utbredd brist pa tekniska kompetenser

Arbetsformedlingens yrkesprognos fran 2021 visar att mojligheterna att finna jobb,
forutsatt att arbetstagaren besitter ratt kompetens, ar storst inom yrkesgruppen
data/it. Mer specifikt dr forutsattningarna mycket goda for exempelvis
civilingenjorsyrken, mjukvaru- och systemutvecklare samt systemanalytiker och it-
arkitekter. Konkurrensen om jobben inom data/it bedoms dartill minska ytterligare
till 2026. Dessa forutsittningar beror pa flera olika faktorer, dels att efterfragan pa
teknisk kompetens ar stor och berdknas 6ka framover, dels att inte tillrackligt manga
soker sig till tekniska utbildningar som paverkar arbetskraftsutbudet negativt.

Efterfragan pa arbetskraft med tekniska kompetenser vixer 4ven inom mer digitalt
omogna branscher sdsom bygg. Branschen efterfragar fler digitaliseringsexperter, Al-
ingenjorer, dronartekniker och dataingenjorer.35 Dock ar det hallbarhetsexperter som
efterfragas av arbetsgivarna i hogst grad. Kungliga Ingenjorsvetenskaps Akademien
menar daremot att hallbarhet gar hand i hand med automatiseringen. Det vill siga,
att teknisk kompetens ar avgorande for den grona omstéllningen i samhallet.
Forandringarna kraver ny kompetens och foretagen ar i stort behov av forsknings-
och utvecklingspersonal inom omraden som mjukvara, Al, batteriteknik och
elektrifiering.3¢ Dessutom behovs teknologin for att kunna na hallbarhetsmalen, dar
maétning och styrning ska minska miljobelastningen.s”

Brist pa teknisk kompetens anses vara en orsak till att Sverige halkat efter
internationellt i digitaliseringen.3® Kompetensutveckling ar oerhort viktig for att
motverka att verksamheter haimmas i automatiseringen. Det ar viktigt att
arbetsgivare tar ansvar och kompetensutvecklar sina anstillda, men arbetstagarna

31 Borg, Kristian (2021).

32 Ohrbom, Douglas (2021).

33 Unionen (2020).

34 Borg, Kristian (2021).

35 Rothenborg, Malin (2021).

36 Kungliga Ingenjorsvetenskapsakademien (2021).
37 Ohrbom, Douglas (2021).

38 Experis (2021).

23



Omvarldsrapport 2022 Arbetsmarknad och digitalisering

har dven sjélva ett ansvar for att mota de nya kraven pa arbetsmarknaden. Under
hosten 2020 erbjod exempelvis Myndigheten for yrkeshogskolan korta kurser och
kurspaket for omstallning och fordjupning for yrkesverksamma. Ungefar 7 000
personer har paborjat studier av detta format och merparten av de studerande har
valt att g utbildningar inom ekonomi, administration och forsaljning, data/it och
teknik och tillverkning. Myndigheten har valt att prioritera utbildningar inom
omradena digitalisering, automatisering, energieffektivisering, klimatomstallning och
héallbarhet.39

Tekniska verktyg leder till att mycket information kan samlas in under kort tid, vilket
gor att helhetsforstaelsen blir viktigare inom flera yrkesroller. Som ett komplement
till de tekniska kompetenserna okar séledes efterfragan pa sociala kompetenser for
att pa sa sitt sitta tekniken i ett sammanhang.4° Med andra ord blir det viktigt att
kunna kommunicera och pa ett pedagogiskt sitt formedla information till kollegor
och andra aktorer for att uppratthélla tempot i olika processer.

Branschorganisationen IT&Telekomforetagens nya rapport om kompetensbristen
inom techomrédet visar liknande resultat. De bedomer att ytterligare 70 000
personer behover anstillas inom techbranschen fram till 2024. Storst brist vantas
finnas pé specialister inom Al, data science och spelutveckling. Sett till antal ar
dock behovet av programmerare storst.4! IT&Telekomforetagen anser aven att
efterfragan pa kompetenser inom exempelvis IT-sdkerhet kommer att 6ka under
perioden. I och med det oroliga laget i omvirlden ar det inte omdgjligt att denna
efterfraga kommer 6ka dnnu mer, framfor allt for myndigheter som innehar viktig
och kinslig information. Ungefar en femtedel av de allvarliga it-incidenterna som
rapporterats till Myndigheten for samhallsskydd och beredskap anses bero pa
handhavandefel.42

Techbranschen ar idag forhallandevis konssegregerad, dar strax éver 20 procent ar
kvinnor.43 Saledes ar det viktigt att arbetsgivare lyckas locka arbetskraft for att pa sa
satt fa tillgang till en stérre grupp arbetstagare samt framja jamstalldhet.

4.4 Tekniska verktyg kan orsaka konsdiskriminering

Arbetsmarknaden i Sverige ar relativt konssegregerad, vilket resulterar i att man och
kvinnor paverkas olika av automatiseringsinvesteringar. Exempelvis representerar
kvinnor en klar majoritet inom flera tjansteyrken sdsom hélso- och sjukvarden. Det
ar yrken som véntas paverkas i forhallandevis 1ag grad av automatisering framéver
eftersom de kraver en hog grad av social kompetens och formaga. Dessa yrken star
sig saledes starkare i den standigt pagdende strukturomvandlingen pa
arbetsmarknaden. Det ska noteras att digitaliseringens inslag har och fortsatt
kommer att 6ka inom hilso- och sjukvarden, exempelvis genom 6vervakning samt
digitala journaler, men sjalva huvudarbetsuppgiften dr mycket svar att rationalisera

39 Myndigheten for Yrkeshogskolan (2021).
40 Aalto, Emilia & Berg, Martina (2020).

41 IT&Telekomforetagen (2021).

42 Siakerhetspolisen (2020).

43 Akavia (2021).
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bort. Detta kan jamforas med de enklare jobben inom detaljhandel och logistik, som
ar relativt mansdominerade, dir digitaliseringen kan komma att ta 6ver fler av de
manuella arbetsuppgifterna framéver.44 Saledes, i detta exempel, paverkas méannen i
hogre grad av automatisering an kvinnor.

En bidragande orsak till konssegregationen péa arbetsmarknaden kan vara att det
existerar en konsrelaterad bias i AI-system. Det vill sdga att faktorer sdsom
utformningen av algoritmer eller beslut relaterade till hur data samlas in, kodas, eller
anvands forstarker konsstereotyper. Dessa konsstereotyper ar daremot baserade pa
verkligheten, vilket gor det svart att hantera datainsamlingen. Exempelvis visar data
att man har hogre 16n dn kvinnor, detta i sin tur har resulterat i att Google visar hogt
betalda jobbannonser till manliga anvandare framfor kvinnliga.45

Det varierar i hur verksamheter agerar och hanterar sidana problem. I vissa fall
justeras endast algoritmerna, vilket ar den snabbaste och enklaste 16sningen, men
ofta loser bara detta en liten del av problemet. Det bista dr nog att utvardera och
bygga om systemen fran grunden.4¢

4.5 Automatiseringen accelererar genom pandemin

Samhallets digitalisering har paskyndats i sparen av pandemin. Detta har resulterat i
att efterfragan pé vissa tjanster har forandrats, vilket har paverkat arbetsmarknaden.
Till exempel har e-handeln 6kat under perioden. Detta har fatt foretag och
organisationer att digitalisera verksamheterna tidigare dn planerat. Men dven de som
kommit 1angt i utvecklingen av e-handel har tagit och tar ytterligare kliv for att
effektivisera logistiken, hantera betallosningar samt forbattra anvandarnas
upplevelser pa deras hemsidor.47 Logistiken effektiviseras genom 6kade
automatiseringslosningar, dar verksamheten snabbt kan justera distributionsflodet
efterforandrade konsument- och marknadsbehov samtidigt som interaktionen mellan
arbetare kan minska vid framtida eventuella pandemier.48

Tekniska verktyg har dven blivit mer eftertraktade inom offentlig sektor, exempelvis
inom varden, dir digital kommunikation vuxit kraftigt under pandemin. Dessutom
har den digitala tillsynen under nattetid pa dldreboenden 6kat med 43 procent under
ett ar. Socialstyrelsen (2021) rapporterar ocksd om att flera kommuner investerat i
olika robotar, sdsom medicinrobotar som bistar med att dosera lakemedel.

4.6 Arbetsmiljon under och efter pandemin

Folkhilsomyndighetens rekommendationer gillande begransad social interaktion
resulterade i att antalet anstédllda som arbetar hemifran steg kraftigt. Sjukfranvaron
har minskat inom statlig verksamhet under pandemin och enligt Statens
tjanstepensionsverk (SPV) kan hemarbetet vara en orsak till denna utveckling. Det

44 Rolandsson, Bertil et al. (2020).
45 Lycken, Hanna (2019).

46 Tbid.

47 IDG (2021).

48 ABB (2021).
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vill sdga, att stressen minskar eftersom det blir littare for anstéllda att fa livspusslet
att gé ihop.49

Dock kan stress uppsta genom dalig kvalitet i de digitala stodsystemen som anstéllda
anvander. Detta kallas teknostress och kan bland annat uppsta pa grund av osynkade
system, teknikstrul pd moten och stora mejlfloden. Arbetsmiljon handlar namligen
inte bara om ergonomi utan ocksé de digitala verktyg som anviands. Kungliga
Tekniska Hogskolan har implementerat sa kallade digitala skyddsronder for att
handskas med detta problem, men ocksa for att granska om anvandare kanske inte
har ratt utbildning eller fatt en oklar ansvarsfordelning. For mycket av de resurser
som satsas pa dyra system riskerar att g till spillo och anviandarnas digitala
kompetens kommer inte till sin ratt.5° Saledes kravs en omfattande kartlaggning 6ver
de anstélldas fysiska men ocksa digitala arbetsmiljo, oavsett om arbetet sker
hemifran eller fran kontoret.

4.7 Rekommendationer

De digitala inslagen pé arbetsmarknaden vintas 6ka framover, vilket kommer
resultera i att kvalifikationskraven ocksa okar. Arbetsgivare bor darfor skapa
forutsattningar for livslangt larande och kontinuerlig kompetensutveckling for sina
anstéllda. Men det ar ocksa viktigt att individer sjilva tar initiativ att utbilda sig for
att stirka sina stillningar pa framtidens arbetsmarknad.

For arbetssokande fyller Arbetsformedlingen en viktig funktion genom att erbjuda
vagledning. Men eftersom verksamheten automatiseras mer och mer ar och blir det
viktigt att underséka om rekommendationerna som ges baseras pa stereotypiska
konsnormer. Det vill siga, om exempelvis insamlingen, kodningen och anvindandet
av data samt skapandet av olika algoritmer resulterar i att kvinnor rekommenderas
att soka arbete i kvinnodominerande yrken och vice versa for méan. For
arbetsmarknaden &r idag forhallandevis konssegregerad och det ar viktigt att
Arbetsformedlingen som viktig aktor pa den svenska arbetsmarknaden ser 6ver hur
myndigheten eventuellt kan motverka denna utveckling.

Eftersom Arbetsformedlingens anstillda idag arbetar mer digitalt, i och med
pandemin men ocksd att myndighetens kontor minskat runt om i landet, ar det
viktigt att fundera pa den digitala arbetsmiljon. Narmare bestamt, reflektera kring de
system vi anviander men ocksa vilka system de anstillda har forméga att hantera sett
till dess kompetens. Ett sidant exempel kan vara myndighetens nya besluts- och
drendehanteringssystem BAR, dir vissa brister lyfts frn en intern granskning.5!
Arbetsformedlingen har ett mycket viktigt uppdrag i att hjalpa arbetssokande, och
darmed méste det finnas en effektivitet och noggrannhet i arendehanteringen sa att
dessa individer inte faller mellan stolarna. Att implementera digitala skyddsronder
kan vara en bra vag att ta for att pa sa sitt forsiakra att arbetssokande far den hjalp de
behover.

49 Wallsten, Beata (2021).
50 Klackenberg, Jill (2021).
51 Grill Pettersson, Mikael (2022).
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5 Arbetsmarknadspolitik

5.1 Arbetsformedlingen utgor fortsatt navet inom
arbetsmarknadspolitiken

Av regeringens skrivelse Vissa lagforslag med anledning av en reformerad
arbetsmarknadspolitisk verksamhet (Ds 2021:27) framgér att Arbetsformedlingen
aven efter reformeringen kommer att ha ett omfattande uppdrag dar en stor,
resurskravande och komplex del av arbetsmarknadspolitiken kvarstar for
myndigheten. Aven om det egna formedlingsarbetet for vissa grupper minskar,
tillkommer uppgifter samtidigt som andra uppgifter kraver nya arbetssitt. Det ska
fortsatt finnas en bredd av arbetsmarknadspolitiska insatser och det ar
Arbetsformedlingens ansvar att de finns tillgdngliga genom anskaffning, samverkan,
overenskommelser eller genom att de utfors i egen regi. Arbetsformedlingen arbetar
ocksd malmedvetet for att sdkerstilla en Andamalsenlig lokal narvaro i hela landet.

5.2 Arbetsmarknadspolitik for att bryta langtidsarbetslosheten

Arbetsmarknaden har fortsatt att aterhdmta sig under 2021. Samtidigt ar
langtidsarbetslosheten kvar pa vildigt hoga nivéer, vilket dr den storsta utmaningen
for arbetsmarknadspolitiken. Regeringen och hogeroppositionen har dock olika
forslag pa vilka atgiarder som bor vidtas vilket visade sig inte minst nar
hogeroppositionens budgetforslag rostades igenom i riksdagen. Det innebar bland
annat en utfasning av extratjanster och 6kade anslag for nystartsjobb.

For Arbetsformedlingens del ar det viktigaste méalet under 2022 att minska
langtidsarbetslosheten vilket ska ske samtidigt som myndigheten ar mitt uppe i en
omfattande reformering. En nyckelfaktor kommer vara att anvidnda de
arbetsmarknadspolitiska insatser som finns i verktygsladan pa ett effektivt sitt. Det
forutsatter i sin tur langsiktiga budgetforutsattningar och politisk tydlighet kring
myndighetens uppdrag. Att programanslag och forvaltningsanslag f6ljs at i hogre
utstrackning dn idag ar ocksé en viktig forutsattning for att kunna genomfora
arbetsmarknadspolitiken och bedriva myndighetens verksamhet.

I borjan av mars gav regeringen Arbetsformedlingen tva nya uppdrag kopplade till
langtidsarbetslosheten. Det ena handlar om att analysera vilka behov
langtidsarbetslosa som star sarskilt 1angt ifran arbetsmarknaden har och foresla
atgarder for att 6ka 6vergangen till arbete eller utbildning 52. I det andra uppdraget
ska Arbetsformedlingen forbereda for att fran och med 2023 forstirka stodet till
personer som &r langtidsarbetslosa, sarskilt i omrdden med socioekonomiska
utmaningar.53 Arbetsférmedlingen har nu borjat titta pd uppdragen dar det
forstnamnda ska redovisas i mars 2023 och det andra arligen till och med 2026.

52 Arbetsmarknadsdepartementet (2022d)
53 Arbetsmarknadsdepartementet (2022¢)
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5.3 Fortsatta utmaningar med att fa in fler i
arbetsmarknadsutbildning

Arbetsmarknadsutbildningar ar ett viktigt verktyg for savil kompetensforsorjning
som for att bryta langtidsarbetsloshet. Trots det bedomer Arbetsférmedlingen enligt
den utgiftsprognos som myndigheten lamnade till regeringen i februari att antalet
deltagare under 2022 kommer vara lagre jamfort med tidigare bedomningar. 54 Det
beror dels pa att processen fran identifierat behov av arbetsmarknadsutbildning till
beslut for lampliga deltagare ar personalkriavande och komplex och kraver
involvering av flera parter. Men det beror ocksa pa att upphandlingar ofta 6verklagas
och att prévning av 6verklagan kan ta lang tid vilket forsenat exempelvis utbildningen
av yrkesforare.

Regeringen ldamnade i januari 2022 en lagradsremiss med forslag som ar tankta att
minska handlaggningstider och 6ka forutsagbarheten nir offentliga upphandlingar
overklagas och provas i domstol. I remissen foreslas bland annat att det ska inforas
ett lagstadgat skyndsamhetskrav och regler som begriansar parternas mojligheter att
efter en viss tidpunkt i domstol aberopa nya fel och brister i upphandlingen (en sa
kallad preklusionsfrist). Arbetsformedlingen stillde sig i remissvaret positiva till
forandringarna men hade dven girna sett fler atgirder. Bland annat inférande av
ansokningsavgifter samt ett krav pa att domstolen ska uppratta en tidsplan for
handlaggningen av mélen.55

5.4 Etableringsjobb ska inforas under varen 2022

Arbetsformedlingen forbereder nu inférandet av modellen for etableringsjobb som ar
ett anstallningsstod som initierats och forhandlats fram av arbetsmarknadens parter.
Stodet riktar sig till nyanldnda och langtidsarbetslésa och ska enligt regeringens mal
vara pa plats under forsta halvaret av 2022. Stodet, som faller under EU:s regler for
statsstod har preliminért godkénts av EU-kommissionen.5¢ Ménga inom
myndigheten &r aktiva i uppdraget att fa etableringsjobben pa plats. Arbetet ar
omfattande och innebar bland annat tolkning av férordningen, design av
arendeflodet, it-utveckling, framtagande av arbetssitt och samarbeten med externa
parter.

Stodet ar konstruerat sa att den arbetssokande far en kombination av l6n fran
arbetsgivaren och ersittning fran staten som betalas ut direkt till individen av
Forsiakringskassan. Etableringsjobb ska endast omfatta foretag med kollektivavtal
och yrken som arbetsmarknadens parter kommit 6verens och avtalat om. Maxtid att
ha ett etableringsjobb ar tva ar och tanken ar att stodet ska hjilpa individen att fa en
fast anstallning och en mer varaktig etablering pa arbetsmarknaden. Regeringen har
budgeterat for att 10 000 personer ska kunna omfattas av etableringsjobben under
2023.57

54 Arbetsformedlingens prognos for utbetalningar 2022-2025
55 Finansdepartementet 2022-01-20

56 Sveriges radio, 2022-02-19

57 Tidningen néringslivet, 2022-03-01
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5.5 LAS-overenskommelsen pa vag att bli lagstiftning

I slutet pa januari i ar presenterade regeringen tillsammans med Centerpartiet tre
lagradsremisser. En handlade om de forandringar av arbetsritten som forhandlats
fram av parternas® och de andra tvd om det omstéllningspaket som ocksa var en del
av LAS-6verenskommelsen. I paketet ingar dels ett grundldggande omstillnings- och
kompetensstod. Det syftar till att anstidllda som inte omfattas av kollektivavtal och
darmed inte far stod av en omstéllningsorganisation ska fa tillgang till motsvarande
offentligt finansierade st6d.59 Och dels ingar det man kallar omstéllningsstudiestod.
Det innebar att arbetstagare som ar etablerade pa arbetsmarknaden ska kunna fa
studiebidrag fran CSN for studier som stiarker dennes framtida stillning pa
arbetsmarknaden. I bedomningen av ritten till stodet ska arbetsmarknadens behov
beaktas.®°

Arbetsmarknaden och yrken forandras och kraver nya kompetenser. For att sikra
kompetensforsorjningen och en hog sysselsittningsgrad ar det viktigt att arbetstagare
har mojlighet att finansiera den kompetensutveckling som kravs for att behalla eller
uppné en trygg stéllning pa arbetsmarknaden. Arbetsférmedlingen visar i en nyligen
publicerad rapport Yrkesmobilitet pa den svenska arbetsmarknaden® att olika
yrkesgrupper har olika stora majligheter att vid behov — till exempel om man riskerar
att bli uppsagd - byta yrke utan att behova vidareutbilda sig. Det foreslagna
omstillningsstudiestodet blir da sarskilt viktigt for de grupper av arbetss6kande som
idag befinner sig i yrken med sdmre framtidsutsikter och som har svért att med
befintlig kompetens stilla om till andra yrken eller branscher.

5.6 Kompromissforslag om minimiloner forhandlas i EU

I EU pagar forhandlingar om ett nytt direktiv om minimiloner med syftet att sikra
tillrackliga lonenivaer i medlemsldnderna och motverka lonedumpning. Direktivet &r
en del av arbetet med den sociala pelaren som inleddes vid EU-toppmatet i Goteborg
2017. Fran svenskt hall har det dock funnits en oro fran saval regeringen,
oppositionen och arbetsmarknadens parter 6ver att forslaget riskerar att undergriava
den svenska modellen. Sverige har darfor tillsammans med Danmark verkat for att
direktivet ska tydliggora att 1ander som redan har en fungerande
kollektivavtalsmodell f6r I6nebildning inte ska omfattas av forslaget. Nu hoppas
regeringen pa det kompromissférslag som féorhandlats fram som man menar i lagre
utstrackning aventyrar den svenska modellen. I januari paborjades forhandlingar
mellan EU:s olika organ med ambitionen att bli klara under varen.2 Den senaste
tidens hindelseutveckling i Ukraina och behovet att implementera
massflyktsdirektivet leder dock troligen till att arbetet tar langre tid dn berdknat. 63

58 Arbetsmarknadsdepartementet (2022a)
59 Arbetsmarknadsdepartementet (2022b)
60 Arbetsmarknadsdepartementet (2022c)
61 Arbetsformedlingen (2022)

62 Arbetsvirlden, 2021-12-06

63 Arbetsvarlden, 2022-03-04
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5.7 Myndighetens arbete med anledning av Rysslands invasion
av Ukraina

Arbetsformedlingen foljer noga handelseutvecklingen i omvarlden med anledning av
Rysslands invasion av Ukraina. Forberedelsearbetet leds av en samordningsstab som
har till uppgift att analysera ldget och samordna de atgarder myndigheten behover
vidta. I det arbetet ingér en nirmare samverkan med Migrationsverket. Kriget har
medfort en flyktingvag i Europa och myndigheten har paborjat arbetet med att
forbereda mottagandet av arbetssékande fran Ukraina.

5.8 Rekommendationer

Arbetsmarknaden ar fortsatt paverkad av effekterna av den lagkonjunktur som f6ljt
av pandemin vilket framfor allt visar sig i den hoga langtidsarbetslosheten.
Arbetsformedlingen genomgar samtidigt en relativt snabb och omfattande
reformering men ska fortsitta utgora navet i utforandet av arbetsmarknadspolitiken.
Detta stéller mycket héga krav pd myndigheten.

For att lyckas med uppdraget att fa ner langtidsarbetslosheten kravs samverkan
mellan flera aktorer inom olika politikomraden. Fler 1angtidsarbetslosa behover ta
del av insatser. For Arbetsformedlingens del sa handlar det om att effektivt anvinda
de verktyg och resurser som myndigheten har till férfogande och samtidigt tydligt
kommunicera vilka méjligheter och utmaningar som finns att nd énskade resultat. En
sddan utmaning ar kravet pA myndigheten att anpassa sig till ett minskat
forvaltningsanslag kommande ar. For att kunna nyttja programanslag fullt ut behovs
personalresurser inom Arbetsformedlingen i tillrdcklig omfattning som kan bedéma,
besluta, samordna och f6lja upp insatser.

5.8.1 Att halla koll pa under 2022

Arbetsmarknadspolitik ar ett politikomréade dar det ofta hinder mycket.
Forutsédttningarna att genomfora arbetsmarknadspolitiken paverkas i hog grad av vad
som hiander inom manga andra omraden. Nedan har vi sammanstallt ett antal
héndelser och datum att hélla koll pa under 2022.

Tabell 2. Handelser att halla koll pa under 2022

Arbetsformedlingen lamnar tva aterrapporter till
regeringen: en lagesbeskrivning av tjdnsten rusta och
matcha och en rapport om kontroll och uppféljning av
leverantorer

Den ekonomiska varpropositionen och
varidndringsbudgeten lamnas till riksdagen
Arbetsformedlingen slapper slutrapport fran projektet
Jamstidlld etablering

Arbetsformedlingen publicerar nya yrkesprognoser pa
riksniva

13 april

Mitten av april

Senast 15 maj

April/Maj
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Arbetsformedlingen publicerar nya yrkesprognoser pa . .
regional och FA%4 niva Al
SCB borjar publicera ny registerbaserad Maj-juni (forsta
arbetsmarknadsstatistik: Befolkningens preliminéra
arbetsmarknadsstatus (BAS) manadsviardena)
Arbetsformedlingens prognos
Arbetsmarknadsutsikterna vdren 2022 samt Regionala 15 juni
utsikter publiceras
Lagandringar avseende arbetsratten,
omstéllningsstudiestod och ett grundliggande 30 juni
omstéllnings- och kompetensstod foreslés trida i kraft
Systemet med etableringsjobb ska vara pa plats enligt ..
regeringens plan 30 jum
Lagandringar for en effektivare overprévning av 1 juli

offentliga upphandlingar foreslés triada i kraft

Val till riksdag, region- och kommunfullméktige

11 september

Sista dagen for regeringen att lamna hostbudgeten till

riksdagen

15 november

Kommittén for versyn av stodet for korttidsarbete®5

lamnar slutbetiankande

30 november

Arbetsformedlingens prognoser

Arbetsmarknadsutsikterna hosten 2022 samt

Regionala utsikter publiceras

Mitten av december

64 FA star for faktisk analysregion. Las mer pa https://tillvaxtverket.se/statistik/regional-utveckling/regionala-

indelningar/fa-regioner.html

65 Finansdepartementet, Naringsdepartementet 2021-09-23
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6 Avslutande kommentarer

Arbetsmarknaden har pa kort tid aterhamtat sig i snabb takt efter den djupa
ekonomiska nedgangen under pandemin. Bade den totala arbetslosheten och
langtidsarbetslosheten har fortsatt att sjunka i inledningen av 2022 i takt med att
efterfragan i ekonomin fortsatt att vixa. Denna utveckling till trots har samtidigt
antalet arbetslosa med de langsta tider utan arbete okat vilket tyder pa en fortsatt
tudelning dar forstarkningen inte kommer alla till del. Utover detta finns i nuldget en
stor osdkerhet kring hur omfattande de ekonomiska konsekvenserna blir av det
pagaende kriget i Ukraina, vilka i sig riskerar att fa negativa foljdeffekter pa
arbetsmarknaden. Arbetsformedlingen foljer utvecklingen noga och har beredskap
for att situationen pa arbetsmarknaden kan komma att forandrad pa grund av detta.

Vidare fortsatter bade den tekniska, demografiska och politiska utvecklingen att
paverka arbetsmarknaden pa bade kort och lang sikt. Arbetsformedlingen har en
fortsatt viktig uppgift i att prioritera stod till de arbetslosa som star langt i fran
arbetsmarknaden samt att ge underlag i form av bland annat prognoser 6ver yrken
och kompetenser. Digitaliseringen och automatiseringen kommer dven
fortsattningsvis har en stor inverkan pa utvecklingen for bade branscher och yrken.
Av den anledningen framstér insatser som fokuserar pa omstéllning,
kompetensutveckling och utbildning som centrala for att kunna mota
strukturomvandlingen men ocksa for att klara kompetensforsorjningen.

Forutsattningarna for att klara badde kompetensforsorjningen och férsérjningsbordan
péverkas dven till stor del av den demografiska utvecklingen. Har finns en stor
utmaning men samtidigt 4ven en stor potential i att hgja bade arbetskraftsdeltagande
och sysselsiattningsgraden inom grupper dir dessa idag ar 1dga. En dldrande
befolkning och stora regionala skillnader stiller dessutom denna utmaning pa sin
spets.

Forutom den tekniska och demografiska utvecklingen paverkas dven
Arbetsformedlingens forutsiattningar i stor utstrackning av arbetsmarknadspolitiken.
Reformeringen av myndigheten fortskrider framéver med minskade
forvaltningsanslag till f6ljd. Samtidigt ar arbetsmarknaden delvis fortfarande under
aterhdmtning i sparen av pandemin med en forskjutning mot langre tider i
langtidsarbetsloshet. Sammantaget stiller detta hoga krav pa myndigheten vilket
forutsitter en god samverkan med flera aktorer inom bade arbetsmarknads- och
utbildningsomradet samt ett sa effektiv nyttjande som mdgjligt av de resurser som
finns att tillga for att mota dessa utmaningar.
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