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Sammanfattning

Arbetstraning och forstarkt arbetstraning riktar sig till arbetssokande som varit borta
fran arbetsmarknaden under lang tid. Insatserna innebar att arbetssokande ar pa en
arbetsplats, deltar i verksamheten och utfor arbetsuppgifter under handledning utan
nagra krav pa produktivitet. Syftet med arbetstraningen ar i forsta hand att forbattra
individernas forutsattningar att narma sig arbetsmarknaden. Arbetsgivare som
anordnar arbetstraning och forstarkt arbetstraning erhéller en sé kallad
merkostnadsersattning, vilket till exempel anordnare av arbetspraktik inte gor.
Insatserna har tidigare varit relativt vanliga bland langtidsarbetslosa men en
genomgang av statistiken visar att antalet, men &ven andelen av arbetslosa inom
ramprogrammen, som deltar i insatserna har minskat sedan 2018.

I oktober 2023 dndrade Arbetsférmedlingen rutinerna for anvisning till arbetstraning
och forstarkt arbetstraning. Nar det finns en upphandlad tjanst som méter samma
behov hos de arbetssokande som arbetstraningen har gjort ska handlaggare i forsta
hand anvisa arbetssokande till de upphandlade tjansterna.t Mgjliga alternativ utgors i
dagslédget av tjansterna steg till arbete och arbetsintegrerande 6vningsplatser.2 For att
framover kunna bedoma effekt och resultat av nya rutiner och nya insatser ar det
viktigt att ha kunskap kring hur det har fungerat tidigare.

Kunskapen om vilka arbetssokande som deltar i arbetstraning och forstarkt
arbetstraning, och vad som héander med deltagare efter dessa insatser, ar begransad.
Syftet med rapporten ar darfor att beskriva vilka som deltar i insatsen, vad som
héander fore och efter arbetstraningen, och hur detta har férandrats under perioden
2018-2022. I rapporten analyseras sarskilt vad som paverkar 6vergangar till olika
typer av subventionerade anstéllningar direkt efter arbetstraning, samt 6vergéng till
osubventionerat arbete inom fyra ar efter paborjad arbetstraning. Rapporten
omfattar d&ven en beskrivning av skillnaderna mellan olika typer av anordnare med
avseende pa: (i) sammansittning av deltagare, (ii) 6vergang till andra insatser efter
avslutad insats, och (iii) 6verging till arbete en viss tid efter avslutad insats.

Inom ramen for analysen har inte effekterna av arbetstraning eller forstarkt
arbetstraning utvarderats. Vi kan darfor inte dra nagra slutsatser kring hur det skulle
ha gatt for deltagarna om de inte deltagit i dessa insatser. Analysen visar att
overgangar till subventionerade anstéllningar ar relativt vanliga vilket kan vara en
indikation pa att arbetstraning bidrar till att fora arbetssokande narmare
arbetsmarknaden. En slutsats utifrén tidigare forskning ar att arbetssokande
generellt sett ar hjilpta av att fa ta del av arbetsnira insatser (se till exempel Card
m.fl. 2018). Det géller dven arbetssokande som varit borta fran arbetsmarknaden
under lang tid. Det 4r mojligt att dessa arbetssokande har svart att na upp till en
produktivitetsnivad som motsvarar subventionsgraden i anstillningsstoden.

1T samband med forandringen fortydligades ocksé malgrupperna for arbetstréning och forstarkt arbetstréning.
2 ] rapporten studeras arbetsskande som paborjade arbetstraning och forstarkt arbetstraning for forsta gdngen
under perioden 2018 — 2022. Det innebér att analysen i férsta hand avser perioden innan de forandrade
rutinerna borjade galla.
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Arbetstraning eller forstarkt arbetstraning, dir arbetsgivare erhaller
merkostnadsersittning, kan da vara ett forsta steg mot en anstéllning med st6d.

Arbetsgivare spelar en viktig roll for att underlitta (ater)intradet pa arbetsmarknaden
for personer som varit utan arbete under lang tid. Fran arbetsgivarens perspektiv
innebar arbetstraning ett mer begriansat (ekonomiskt) atagande dn vad en
subventionerad anstillning gor. Det ar rimligt att tro att arbetsgivare ar villiga att sta
for en storre del av kostnaden for den arbetssokande nar dennes produktivitet 6kar.
Att det finns mgjlighet till kedjor av insatser dar stodet till arbetsgivare minskar nar
individens produktivitet 6kar kan vara betydelsefullt for arbetssokande som varit
borta fran arbetsmarknaden under lang tid.

Det ar i dagslaget svart att bedoma hur forandrade rutiner kommer att paverka
deltagande i arbetstraning och forstiarkt arbetstraning framover. Men det ar viktigt
att sikerstilla att det 4ven fram6ver kommer finnas arbetsnéra insatser for
arbetssokande som star langt ifran arbetsmarknaden och som inte nar upp till en
produktivitetsnivd som motsvarar subventionsgraden i anstillningsstoden.
Arbetstraning och forstarkt arbetstraning kan vara sidana insatser. En annan
mojlighet ar att fler i gruppen tar del av arbetspraktik, givet att den arbetssokande ar
redo for en insats med mindre inslag av stod och handledning jamfort med
arbetstraning eller forstiarkt arbetstraning.

Huvudsakliga slutsatser

* Resultaten av analysen visar att arbetstraning och forstiarkt arbetstraning kan
vara viktiga delar i en kedja av insatser som innebair att personer som star langt
eller mycket langt ifrdn arbetsmarknaden kan narma sig den.

« Slutsatsen baseras pa att det ar relativt vanligt att deltagare i arbetstrianing och
forstarkt arbetstraning 6vergar till olika former av subventionerade
anstallningar. I manga fall sker detta hos samma typ av arbetsgivare som man
arbetstranat hos.

« Anvisningarna till arbetstraning och forstarkt arbetstraning har minskat sedan
2018. I takt med minskningen har dven sammanséttningen av deltagarna
forandrats och deltagarna star nu (i genomsnitt) langre fran arbetsmarknaden
an for ett par ar sedan.

» Det ar viktigt med fortsatt analys av vilka konsekvenser de minskade
volymerna, och dndrade rutinerna kring anvisning till arbetstraning, kan ha for
langtidsarbetslosa som star langt ifran arbetsmarknaden, och om deltagande i
andra insatser leder till liknande eller férbattrat resultat.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Under de senaste 15 aren har sammanséttningen av inskrivna arbetslosa forandrats
och ldngtidsarbetslosheten har 6kat. Idag tillhor omkring 75 procent gruppen med
svag konkurrensférméga.2 Under 2008 var motsvarande andel bland inskrivna
arbetslosa omkring 50 procent.4 Antalet langtidsarbetslosa 6kade kraftigt i antal i
samband med finanskrisen 2008. Mellan aren 2008 och 2010 skedde en fordubbling
av antalet fran 57 000 till 132 000. I borjan av 2018 var omkring 150 000 personer
langtidsarbetslosa. Langtidsarbetslosheten steg ocksa under coronapandemin dar ett
okat inflode till arbetsloshet bland personer med en férhallandevis stark anknytning
till arbetsmarknaden ledde till att de som redan var (langtids)arbetslosa tenderade att
hamna dnnu langre bak i kon till de lediga jobben.

Manga individer som varit utan arbete under lang tid har behov av mer omfattande
stod och hjalp for att aterga till arbete dn de som precis har blivit arbetslosa. Ett av
den aktiva arbetsmarknadspolitikens syften ar just att hjdlpa och stotta dessa grupper
att finna ett arbete. Arbetstraning och forstarkt arbetstraning ar insatser som riktas
till arbetssokande som star langt ifran arbetsmarknaden (Arbetsformedlingen 2023).5
Insatserna innebar att deltagaren ar pa en arbetsplats och deltar i verksamheten och
utfor arbetsuppgifter under handledning utan nagra krav pa produktivitet.
Arbetstrianing utfors pa en arbetsplats hos en arbetsgivare som har anmalt sig som
anordnare av arbetstraning. Samhall AB, kommunerna, och arbetsplatser inom
idéburen sektor #r ofta anordnare av arbetstriining och forstirkt arbetstriining. Aven
privata arbetsgivare kan vara anordnare.

Fran och med 1 oktober 2023 har rutinerna for beslut om arbetstraning och forstarkt
arbetstraning dndrats, och i forsta hand ska upphandlade tjanster hos leverantorer
anvandas for att tillgodose de arbetssokandes behov nar det dr mojligt. Analysen i
rapporten baseras dock pa arbetssokande som paborjade arbetstraning och forstarkt
arbetstraning for forsta gangen under perioden 2018 — 2022. Det innebar att

3 Till denna grupp réknas inskrivna arbetslésa som tillhor ndgon av féljande grupper: 55 ar och dldre, har hogst
forgymnasial utbildning, har en funktionsnedséttning som innebar nedsatt arbetsforméga, eller ar fodda i ett
utomeuropeiskt land

4 Forklaringar till denna utveckling &r bland annat politikférandringen &r 2010 som innebar en 6kad Gvergang
fran Forsakringskassan till Arbetsformedlingen, att Arbetsformedlingen genom etableringsreformen i december
2010, tog over det samordnande ansvaret for etableringsinsatser for nyanldnda flykting- och anhoériginvandrare,
samt den stora 6kning av gruppen som skedde i och med flyktingkrisen under hosten 2015.

5 Manga langtidsarbetslosa har ocksa behov av stod och hjélp frén andra aktorer dn Arbetsférmedlingen, till
exempel kommunerna, Forsdkringskassan, och hilso- och sjukvérd. For till exempel personer som ingér i det
forstirkta samarbetet mellan Arbetsformedlingen och Forsiakringskassan ar uppdraget alltid att utreda
arbetsformaga. Har fungerar arbetstréning (ocksa kallad arbetsprévning) som ett sétt att utreda férmégan att
utfora ett arbete. Under dessa omsténdigheter dr det primira syftet med arbetstraning oftast inte att det ska leda
direkt till en anstillning utan att det ska forbattra individernas majligheter att pa sikt kunna né en anstillning.
Dessa individer kommer dock inte ingd i analysen eftersom de deltar i arbetstraning utanfér ramprogrammen.
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beskrivningen av insatserna, ssmmanséttning av deltagare och deras utfall i forsta
hand avser perioden innan ovan nidmnda férandringar tradde i kraft.

I figur 1 visas antalet inskrivna arbetslosa som deltar i arbetstraning respektive
forstarkt arbetstraning fran januari 2010 fram till april 2024. Det finns en betydande
variation i antalet deltagare under perioden. De senaste sex aren préglas av en tydlig
minskning i antalet deltagare frin en topp ar 2018 till den sena fasen av pandemin,
foljt av en 6kning i antalet deltagare. Bade fore juli 2016 och efter januari 2020 &ar
antalet deltagare hogre for forstarkt arbetstraning jamfort med arbetstraning. I
avsnitt 3 aterfinns en beskrivning av hur sammanséttningen av deltagare i de bada
aktiviteterna har forandrats under perioden 2018 - 2022.%
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Figur 1 Utveckling av arbetstraning (AT) och forstarkt arbetstréning (FAT) januari
2010 till april 2024

Kalla: Arbetsformedlingens Datalager

Det ar troligt att minskningen av antalet individer i bade arbetstraning och forstarkt
arbetstraning, framfor allt efter 2018, till viss del 4r en konsekvens av de stora
budgetneddragningar som drabbade myndigheten under borjan av 2019. En annan
bidragande orsak till en fortsatt minskning under 2020 dr coronapandemin och de
restriktioner som fanns betriffande fysiska moten. Ytterligare faktorer som kan
forklara minskningen ar att vissa liknande/jamforbara tjanster har okat i omfattning,
till exempel den upphandlad tjansten introduktion till arbete (INAB), arbetspraktik
eller SIUS. Nya upphandlade tjanster designade for ungefar samma malgrupp har
ocksa startats upp under de senaste aren, dock omfattar de mycket laga volymer:

6 Analyserna i avsnitt 3 — 5 avgrénsas till de som pébdrjat arbetstraning for forsta gangen under perioden 2018 —
2022, och 2023 exkluderas ddrmed. Detta for att det ska vara majligt att gora en analys av vilka insatser
arbetssokande tar del av efter avslutad arbetstrining.
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arbetsintegrerande vningsplatser (AOP) och steg till arbete. Alla dessa insatser 4r
forlagda pa en arbetsplats och sker med handledning (oftast frdn en medarbetare hos
anordnaren eller fran en av Arbetsférmedlingens konsulenter). Erséttning till
anordnare eller leverantor kan skilja sig mycket, med generellt ldgre ersattning for
insatser anordnade i Arbetsformedlingens egen regi, och hogre for de i upphandlad
regi.

I figur 2 visas hur andelen av arbetssokande inom ramprogrammen som deltar i
nagon av ovan namnda insatser har utvecklats sedan 2018. Nar det géller
arbetstraning framgar det ocksa att &ven andelen arbetssokande som tar del av dessa
insatser minskade under perioden fran januari 2018 till mitten av 2020. Under delar
av denna period sammanfaller det med en 6kning av andelen i ramprogram som
anvisas till tjinsten introduktion till arbete, efter att den nya "versionen” inférdes i
mitten av 2018. Det ar tinkt att tjinsten steg till arbete ska ersitta tjansten
introduktion till arbete och det framgar av figuren att det sker en minskning i
deltagandet nir tjansten steg till arbete introduceras.

Arbetspraktik dr en av de arbetsnira insatser som har lyfts fram som en insats som
bor oka i omfattning for att fler (Iangtids)arbetslosa ska komma i arbete (Regeringen
2023). Av figuren framgar dock att arbetspraktik, med undantag fran andra halvaret
av 2022, varit mindre vanligt bland inskrivna i ramprogrammen, jamfort med till
exempel arbetstraning. Sedan augusti 2023 har dock andelen i ramprogram som har
praktik okat, och i april 2024 var andelarna i praktik och arbetstraning (bada
typerna) omkring 4 procent. Sedan tjansten steg till arbete inférdes under hosten
2023 har andelen av arbetssokande inom ramprogrammen som deltar i tjansten 6kat.
Samtidigt har andelen i introduktion till arbete minskat.
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Figur 2 Andel (%) av deltagare i ramprogram som deltar i SIUS, arbetstraning
och forstarkt arbetstraning (AT+FAT), introduktion till arbete (INAB), steg till
arbete (STA), arbetsintegrerande évningsplatser (AOP), aktivitetsbaserade
utredningsplatser (AUP) och praktik

1.1.1 Forandrade rutiner vad galler anvisning till arbetstraning och
forstarkt arbetstraning

I slutet av maj 2023 informerade Arbetsférmedlingen om att rutinerna for beslut om
arbetstraning och forstarkt arbetstraning skulle andras fran och med 1 oktober 2023.
I forsta hand ska upphandlade tjanster hos leverantorer anvindas for att tillgodose de
arbetssokandes behov nir det ar mgjligt. Till exempel bor steg till arbete och
arbetsintegrerande 6vningsplatser ha foretrade innan forstarkt arbetstraning. I
samtliga insatser finns ett behov av att utreda hur ohilsa och funktionsnedsattning
paverkar forutsattningar till arbete. Forandringen av rutinerna beror pa att det
nuvarande arbetssittet riskerar att krocka med upphandlingsrittsliga regler. Steg till
arbete bedoms daremot inte ersétta arbetstraning, utan ar ett alternativ till den
forstarkta arbetstraningen. Arbetstraning ar till for personer vars forutsattningar for
arbete dr klarlagda, men som har behov av att trdna pa arbetssituationen i sin helhet.
Arbetsintegrerade ovningsplatser kan vara ett alternativ till arbetstraning men i
dagsliget ar det en liten tjanst sett till antalet platser.

Ytterligare en forandring ar att malgrupperna har fortydligats. Forstarkt
arbetstrianing riktar sig till arbetss6kande som behover arbetslivsinriktad
rehabilitering. Det handlar om arbetssokande med formodad eller konstaterad
ohailsa, eller funktionsnedsittning, som behover delta i arbetet pa en arbetsplats for
att ta reda pa hur deras ohilsa eller funktionsnedsattning paverkar
arbetsforutsattningarna.
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Vilka konsekvenser de forandrade rutinerna kommer att ha pa langre sikt, bade for
arbetssokande som har behov av att arbetstridna och de aktorer som idag ar
anordnare av arbetstriningsplatser, ir i dagsliget svért att bedoma. Aven om
insatserna inte kommer att tas bort beror deltagandet i arbetstraning och forstarkt
arbetstraning framover troligen ocksa pa hur tjansten steg till arbete kommer att
utvecklas.

1.2 Motivering

Arbetstraning och forstarkt arbetstraning ar insatser som har funnits linge inom
Arbetsformedlingen och det ar i forsta hand personer som varit borta fran
arbetsmarknaden under lang tid, eller som dnnu inte kommit in pa arbetsmarknaden,
som tar del av insatserna. Men kunskapen om vilken roll som arbetstraning spelar for
att fora arbetssokande, som star langt ifrdn arbetsmarknaden, narmare ett arbete ar
begrinsad.

En analys av arbetstraning och forstarkt arbetstraning kan bidra till att 6ka
forstaelsen for vilka utmaningar arbetssokande som star mycket langt ifran
arbetsmarknaden har, och hur deras viag mot ett arbete kan se ut. Manga av de som
har behov av arbetstraning kan ha haft perioder av sjukdom och ohélsa och tillhér en
av de grupper med stérst utmaningar att komma tillbaka till arbetsmarknaden. Det ar
samtidigt viktigt att (1angtids)arbetslosa far ta del av insatser som det finns evidens
for att de har avsedd effekt, och nir det giller arbetstraning och forstarkt
arbetstraning ar kunskapen begransad kring vilka effekter det har pa individens
narmande mot arbetsmarknaden.

Syftet dr inte att genomfora en effektutvirdering dven om det finns behov av mer
kunskap kring just effekterna av arbetstraning och forstarkt arbetstraning.
Malsittningen har snarare varit att fa mer kunskap om vilken roll som arbetstraning
och forstiarkt arbetstraning kan spela for arbetssokande som star langt ifran
arbetsmarknaden. Denna kunskap ar ocksa viktig for att kunna gora en bedomning
av hur resultaten av insatsen forhéller sig till resultaten i motsvarande insatser som
utfors av upphandlade leverantorer. Dessutom bedoms resultaten fran denna analys
kunna vara virdefulla for utveckling av framtida insatser och tjanster.

1.3 Fragestallningar

I rapporten analyseras foljande fragestallningar:

*  Hur har ssmmansittningen av deltagare i arbetstraning och forstarkt
arbetstraning forandrats under perioden 2018 - 2022?

« Vilka insatser deltar arbetssokande i fore och efter arbetstraning och forstarkt
arbetstraning?

* Ivilken utstrackning 6vergar deltagare direkt till nagon form av subventionerad
anstéllning efter avslutat deltagande, och hur paverkar olika

10
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bakgrundsegenskaper sannolikheten att paborja en subventionerad anstillning
efter arbetstraning?

+ Ivilken utstrackning skrivs deltagare ut fran Arbetsférmedlingen av olika
anledningar, och hur paverkar olika bakgrundegenskaper sannolikheten att
skrivas ut?

* Finns det skillnader mellan olika typer av anordnare med avseende pé: (i)
sammansattningen av deltagare, (ii) 6vergang till andra insatser efter avslutad
arbetstraning, och (iii) 6vergéangen till arbete en viss tid efter avslutad insats.”

1.4 Tillvagagangssatt

1.4.1 Urvalsgrupp och avgransning

Syftet med projektet ir att genomfora en deskriptiv analys dar vi utifran ovan
namnda fragestallningar dels beskriver olika aspekter av arbetstraning och forstarkt
arbetstraning, dels genomfor en fordjupad uppfoljning av deltagare i dessa insatser.
For att genomfora en sddan analys kravs att det gér att f6lja individer under en
relativt 1dng tid och ocksa kunna observera vilka insatser de tar del av efter
deltagande i arbetstraning.

Mot bakgrund av de relativt stora forandringar som skett vad giller antalet deltagare
i arbetstraning inkluderas arbetssokande som paborjar arbetstraning for forsta
gangen under nagot av ren 2018 — 2022. Gruppen som borjade arbetstraning under
2018 kan antas vara relativt opaverkade, vid tidpunkten da beslut om arbetstraning
fattades, av de stora forandringar som skedde vid myndigheten under 2019.
Arbetssokande som har paborjat arbetstraning senare kan i olika utstrackning ha
paverkats av budgetnedskirningar, coronapandemin, reformeringen och andra
forandringar som skett p4 myndigheten. Det dr mojligt att det finns skillnader
mellan de olika kohorterna exempelvis vad géller bakgrundsegenskaper. Nar
volymerna minskar, pa det satt som skedde under 2019, ar det mojligt att
handlaggare pa nagot sitt blir mer selektiva kring vilka som far beslut om
arbetstraning. Det gar dock inte pa forhand att sdga pa vilket sitt sammansattningen
av deltagare har dndrats, men det ar en friga som bor undersokas.

De kohorter som ingar i analysen kommer att foljas i data fram till december 2023.
For de som paborjade arbetstraning under 2018 innebar det att vi kan folja dem som
langst mellan 57 och 68 ménader® frin och med starten av insatsen. For de som
borjade senare blir uppfoljningstiden kortare.

I avsnitt 6 genomfors en analys av sannolikheten att lamna Arbetsformedlingen for
de som deltagit i arbetstraning. I denna del avgransas populationen till de som

7 Anordnare av arbetstraning finns inom alla sektorer och det ar troligt att arbetsplatser och arbetsuppgifter i
viss mén skiljer sig frén varandra. Det kan till exempel vara skillnad mellan att arbetstréna i ett privat foretag,
och arbetstrina pa en arbetsplats inom idéburen sektor. I tidigare forskning av effekter av subventionerade
anstéllningar har det framkommit att effekten generellt ar positiv av subventionerad anstillning inom privat
sektor, medan resultaten vad géller offentlig sektor inte ar lika positiva. Se t.ex. Card m.fl (2018).

8 Om de paborjar insatsen i januari 2018 kan vi folja dem i 68 méanader, d.v.s. nistan fem ar, medan vi kan folja
dem som lingts i 57 manader om de borjar insatsen i december 2018.
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paborjade arbetstraning under 2018 och 2019 for att fa sa lang uppfoljningstid som
mojligt. Utfallen som i forsta hand analyseras i detta avsnitt dr sannolikheten att
avregistreras av olika orsaker inom 48 ménader efter paborjad arbetstraning.

1.4.2 Data

For att genomfora analysen anviands information fran flera olika tabeller i
Arbetsformedlingens Datalager. En viktig del ar analysen av hur arbetssokande som
deltagit i arbetstraning forflyttar sig mellan andra insatser och aktiviteter innan och
efter arbetstraningen. For att kunna analysera dessa forflyttningar anvands
information om programbeslut, aktiviteter och sokandekategori.

En annan viktig del av analysen ar att analysera hur sammansattningen bland
deltagarna skiljer sig mellan olika typer av anordnare av arbetstraning, och hur olika
utfall ar korrelerad med typ av anordnare. For att kunna gora det behovs information
om anordnarnas organisationsnummer och juridisk form. Med information om
organisationsnummer ar det exempelvis majligt att skilja ut vilka arbetssokande som
arbetstranar pa Samhall. Med hjilp av information om juridisk form kan vi ocksa
gruppera anordnare i tre grupper (sektorer): idéburen, offentligt och 6vrigt.o

9 Det har funnits ett sarskilt intresse av att &ven kunna skilja ut anordnare av arbetstrianing inom idéburen
sektor, och kanske sérskilt s& kallade arbetsintegrerande sociala foretag. Det &r svart att géra detta dé det inte
finns nagon egen bolagsform for denna typ av foretag utan de kan férekomma med olika bolagsformer. Det finns
dock vissa mojligheter att med hjélp av data ndrma sig frégan, och i detta projekt har information om juridisk
form anvénts (se avsnitt 2.1 for en ndrmare beskrivning).
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2 En beskrivning av aktiviteterna arbetstraning
och forstarkt arbetstraning

Det finns relativt fa studier som mer ingdende analyserar betydelsen av arbetstraning
for arbetssokande som star langt ifran arbetsmarknaden.'® Med tanke pa syftet med
arbetstraning ar det mojligt att argumentera for att arbetstraning kan starka
individer som har varit borta fran arbetsmarknaden under lang tid, och bidra till att
de narmar sig ett arbete pa den reguljara arbetsmarknaden. Men det finns ocksa
argument for att andra typer av metoder och arbetssitt, exempelvis olika former av
supported employment, lampar sig béttre, och att det finns en risk att arbetstraning
inte tillrackligt forbereder arbetslosa for den reguljara arbetsmarknaden (se t.ex.
Brinchmann m.fl. 2020, ESF 2022).

Arbetstraning och forstarkt arbetstraning ar insatser som riktar sig till personer som
av olika anledningar varit borta fran arbetsmarknaden under lang tid, och kan
anvandas for deltagare i jobb- och utvecklingsgarantin, jobbgarantin for ungdomar
och etableringsprogrammet. Insatserna innebar att deltagaren far vara pa en
arbetsplats och med handledning delta i verksamheten. Det innebar en majlighet for
den arbetssokande att utfora arbetsuppgifter utan nagra krav pa produktivitet. Det
kan bade handla om att trdna pa att utféra olika arbetsuppgifter och om att trina pa
att delta i en arbetssituation, och fa bekanta sig med krav och forvantningar som
finns pé en arbetsplats.

Arbetstraningen utfors pa arbetsplatser som anmalt sig som anordnare av
arbetstrianing. Samhall AB, kommunerna, och arbetsplatser inom idéburen sektor ar
ofta anordnare av arbetstrianing, sdsom privata arbetsgivare. Anordnaren far
ersittning i form av merkostnadsersattning (MER). Ersittningen ar avsedd att ticka
de kostnader som kan uppsta nir en arbetssokande dr hos anordnaren, till exempel
handledning, arbets- och skyddsutrustning, utbildning eller instruktion till aktuella
arbetsuppgifter samt kostnad for den fysiska arbetsplatsen."

For deltagare fran jobb- och utvecklingsgarantin far arbetstraning paga under langst
6 méanader. For de som deltagit i jobb- och utvecklingsgarantin i 450 dagar som det
kan lamnas erséttning for, far arbetstraning paga under langst 12 manader. For
deltagare i jobbgarantin for ungdomar far arbetstraning pagéa som langst under 3
manader och for deltagare i etableringsprogrammet far arbetstraning paga som
langst under 6 manader. Om det bedéms vara ldmpligt for individen ar det mojligt att
delta i arbetstraning under flera perioder.

Forstarkt arbetstraning ar arbetstraning med hog grad av handledning som kan péaga
under langre tid. Insatsen anviands om deltagaren har behov som inte kan tillgodoses

10 Ett undantag ar t.ex. analysen av det ESF-finansierade projektet MIA Vidare som drivits gemensamt av atta
samordningsforbund. Deltagare inom projektet har bland annat haft mdjlighet att delta i arbetstréning. Se
Oxford Research (2021) for en utforlig beskrivning.

1 For arbetstraning fir anordnaren 150 kr per anvisningsdag och for forstérkt arbetstraning fir anordnaren 300
kr per ndrvarodag. Om anordnaren gor en fordjupad bedomning, vilket endast ar mojligt for deltagare i jobb-
och utvecklingsgarantin utgdr merkostnadsersittning om ytterligare 200 kr per narvarodag under maximalt tre
manader.
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via en vanlig arbetstraning eller om det finns behov av att utreda hur den
arbetssokandes ohilsa eller funktionsnedséttning paverkar arbetsforutsattningarna.
Malet ar att fa en bild av den enskildes forutsattningar for arbete. Arbetstraningen
bor utformas utifran deltagarens forutsiattningar, och vara anpassad sa att det blir en
mjukstart, men det ska ocksé finns utrymme f6r forandringar i innehallet for att
tillvarata och utveckla framsteg som deltagaren gor. Den som anordnar forstarkt
arbetstraning ska utse handledare som stédjer deltagarna.

Tidigare har det varit mojligt med en sa kallad férdjupad bedomning inom ramen f6r
forstarkt arbetstraning. En sidan bedomning kunde ske om det fanns osidkerhet kring
en individs arbetsformaga. Syftet var att kunna planera ytterligare insatser for att
forbereda deltagare langt ifran arbetsmarknaden. En handledare limnade da en
skriftlig bedomning av deltagarens arbetsforméga och férméga att kunna anpassa sig
till arbetsplatsen.

Forstarkt arbetstraning ar begriansad till maximalt 12 manader, med en férdjupad
bedomningsperiod pa hogst 3 manader inom denna tidsram. Deltagare i jobbgarantin
for ungdomar kan delta i forstarkt arbetstraning i upp till 6 ménader, medan
deltagare i etableringsprogrammet kan delta i upp till 12 manader. Om det anses
lampligt for deltagaren kan flera perioder av forstarkt arbetstraning erbjudas.

2.1 Anordnare av arbetstraning och forstérkt arbetstréaning

Arbetsgivare som vill vara anordnare av arbetstraning eller forstarkt arbetstraning
kan fylla i en intresseanmélan, men detta ar inte obligatorisk infér en anvisning. Dock
maste de uppfylla vissa villkor for att kunna ta emot den arbetssokande pa
arbetstraning eller forstiarkt arbetstraning.’? Arbetsformedlingen kan rekvirera
platser hos anordnare, eller sa kan den arbetssokande sjélv hitta en lamplig plats.

Som ndmndes ovan dr Samhall*3, kommunerna, och arbetsplatser inom idéburen
sektor vanligt forekommande anordnare av arbetstrianing. En annan typ av
anordnare av arbetstraning ar arbetsintegrerande sociala foretag (ASF). Denna typ av
foretag ar en del av den idéburna sektorn och har som mal att genom arbete och
delaktighet integrera méanniskor i samhalle och arbetsliv. Det ar vanligt att dessa
foretag har erfarenhet av att arbeta med malgruppen, och har i vissa fall méjlighet att
erbjuda enklare arbetsuppgifter inom ramen for sina respektive verksamheter. Det
finns ingen vil avgransad definition av vad en idéburen aktor ar. De kan verka inom
en rad olika omréden, men har det gemensamt att de drivs utan vinstsyfte och
grundas i viarderingar och idéer. Ofta finns en 6nskan om att bidra till uppfyllandet av
ett eller flera specifika samhallsnyttiga mal, som att exempelvis minska

12 Villkor som arbetsgivare behover uppfylla handlar bland annat om att anordnaren eller arbetsgivaren inte ska
vara, eller har varit under de senaste sex manaderna, i konkurs, likvidation, under tvingsforvaltning,

foremaél for ackord, genomga foretagsrekonstruktion eller tills vidare har installt sina

betalningar. Anordnaren ska heller inte ha olika typer av skulder.

13 Samhall 4r ett statligt 4gt bolag vars huvuduppdrag &r att skapa utvecklande jobb &t personer med
funktionsnedsittning och pa sé sitt ge dem en plats pa den ordinarie arbetsmarknaden. Arbetstraning ingér inte
som en del i bolagets arbetsmarknadspolitiska uppdrag.
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utanforskapet. Idéburen verksamhet kan bedrivas i olika associationsformer, och
sektorn skiljer sig fran bade privat och offentlig sektor.

I figur 3 visas antalet arbetssokande som arbetstranar hos olika typer av anordnare
under perioden januari 2018 till december 2023. Typ av anordnare har identifierats
utifran anordnarens juridiska form. For att identifiera vilka som arbetstranar hos
Sambhall har anordnarens organisationsnummer anvénts. I tabell 1 i tabellbilagan
aterfinns en detaljerad beskrivning av vilka juridiska former som inkluderats i de
olika typerna av anordnare. Forutom Samhall har tre olika typer av anordnare
definierats: idéburen sektor, offentlig sektor och 6vrig sektor som i férsta hand
omfattar arbetsgivare inom privat sektor. I kategorin idéburen sektor ingar ocksa
aktiebolag med sirskild vinstutdelningsbegransning (svb). Dessa aktiebolag har
kunnat identifierats genom att vilja ut aktiebolag med ”svb” i namnet. Det som
karaktiriserar denna typ av aktiebolag ar att verksamheten primart drivs i ett annat
syfte dn att ge aktiedgarna vinst, och dar tanken ar att vinsten huvudsakligen ska
stanna kvar i bolaget for nya investeringar. Det ar inte mgjligt att skilja ut
arbetsintegrerande sociala foretag da det inte finns nagon sarskild juridisk form for
denna typ av foretag. Bedomningen ar att denna typ av foretag i hog utstrackning
ingar i kategorin ”"idéburen sektor”.

Av figur 3 framkommer att arbetstraning hos alla typer av anordnare, utom Sambhall,
minskade under perioden fran borjan av 2019 fram till mitten av 2020. Som
namndes ovan ar detta troligen konsekvenser av budgetnedskarningar och
coronakrisen. Nar det giller Samhall ar det viktigt att podngtera att det i princip
uteslutande ar en fraga om forstarkt arbetstraning. Antalet med denna aktivitet hos
Samhall har varit relativt oférandrat under hela observationsperioden, bortsett fran
viss sdsongsvariation.
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Figur 3 Antal pagaende aktiviteter med arbetstraning (AT) och forstarkt
arbetstraning (FAT) efter typ av anordnare

Killa: Egna bearbetningar, Datalagret Classic
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I figur 4 visas dels antalet anordnare efter typ av anordnare, dels genomsnittligt antal
deltagare per anordnare. Det har skett vissa forandringar 6ver tid men en allmén
iakttagelse ar att nir det giller arbetstraning sa finns det ett stort antal anordnare
inom ovrig sektor, det vill sdga i forsta hand privat sektor, men att antalet deltagare
per anordnare ar litet. Med andra ord betyder det att det ofta ar fa personer som
arbetstranar hos samma anordnare. Det omvanda giller for offentlig sektor. Dar ar
det relativt fa anordnare, men antalet personer som arbetstranar, eller har forstarkt
arbetstraning, per anordnare ar hogt, men har minskad betydligt mellan 2018 och
2022. Samhall har exkluderats fran figuren eftersom det per definition bara ar en (1)

anordnare.
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Figur 4 Antal anordnare (visas till vanster) och antal deltagare per typ av
anordnare (visas till hdger) uppdelat efter typ av anordnare
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3 En analys av arbetssokande som pabdrjat
arbetstraning 2018 — 2022

I detta avsnitt genomfors en ingdende analys av de arbetssokande som péborjade

arbetstraning och forstarkt arbetstraning for forsta gangen under nagot av aren 2018
— 2022. Beskrivningen av sammansattningen bland deltagare genomfors separat for
de olika kohorterna for att pa sa sitt askadliggéra om det skett forandringar 6ver tid.

3.1 Har sammansattningen av deltagare i arbetstraning
forandrats over tid?

Eftersom antalet deltagare i arbetstraning minskat sedan 2018 ar det mojligt att
sammansattningen av deltagare har férandrats under perioden. En hypotes ar att
handlaggare blivit mer selektiva med att anvisa arbetssokande till dessa insatser vid
budgetneddragningar och da viljer att anvisa arbetssokande som bedéms sta nagot
langre ifrdn arbetsmarknaden och ha storre behov av insatserna.

I tabell 1 och 2 redovisas sammanséttningen bland de som paborjat arbetstraning
respektive forstiarkt arbetstraning under vart och ett av aren 2018 — 2022.4 I nigra
avseenden ar det tydligt att sammanséattningen av deltagare har fériandrats under
perioden. Exempelvis har andelen med funktionshinderkod 6kat bland deltagare i
béada typerna av arbetstraning. For att ytterligare belysa sammanséattningen med
avseende pa funktionsnedsattning som innebar nedsatt arbetsférméaga har en
uppdelning gjorts efter typ av funktionsnedsattning.’s Det ar framfor allt andelen
med nedsatt eller begransad rorelseforméga som har 6kat, men dven andelen med
specifik kognitiv forméga har 6kat. Detta gir emot trenden vad géller antalet
individer som har registrerad funktionsnedsattning. Under ett flertal ar har andelen
inskrivna arbetslosa med registrerad funktionsnedsittning minskat vilket har lett till
ett stegvist inforande av arbetssittet kompletterande bedomning i verksamheten
under 2022—2023. Syftet med det nya arbetssittet har varit att kunna identifiera fler
personer med funktionsnedsattningar (Arbetsférmedlingen 2024).

Ytterligare en forandring ar att inskrivningstiden i den aktuella inskrivningsperioden,
for de som paborjar arbetstraning, har blivit 1angre. De som paborjade aktiviteterna
under 2022 hade i genomsnitt varit inskrivna omkring 160 fler dagar dn de som
péaborjade arbetstraning under 2018. Det framgar ocksa att de genomsnittliga
inskrivningstiderna ar langre for de som paborjar forstarkt arbetstraning, och
utvecklingen over tid ar liknande dar den genomsnittliga inskrivningstiden har 6kat
med omkring 260 dagar. Den genomsnittliga inskrivningstiden ar ett relativt trubbigt
matt att titta pa darfor redovisas dven mediantiden. Det framgar att &ven
mediantiden har 6kat. Sammantaget ar det alltsa tydligt att deltagare i dessa
aktiviteter i regel har varit inskrivna vid Arbetsformedlingen under mycket lang tid.

14 Att paborja en insats har definierats utifran registrerat startdatum for aktiviteterna arbetstraning och forstérkt
arbetstraning.
15 For en ndrmare beskrivning av koderna se t.ex. Arbetsformedlingen (2021).
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Bland de som deltar i arbetstraning har sammansattningen inte forandrats namnvart
vad géller fodelseregion och utbildning, men bland de som deltar i forstarkt
arbetstraning har andelen som ar fédda i ett utomeuropeiskt land okat fran 42 till 48
procent, och andelen som har hogst forgymnasial utbildning har 6kat fran 46 till 52
procent.

Nir det géller fordelningen av arbetstrianing och forstarkt arbetstraning mellan olika
anordnare framkommer att andelen som arbetstranar inom idéburen sektor ar
relativt oférandrad bland de som deltar i arbetstraning, runt en tredjedel, medan
andelen har minskat nagot bland de som deltar i forstarkt arbetstraning, fran runt en
fjardedel till runt en femtedel (se tabell 1 och 2). Andelen som deltar i forstarkt
arbetstraning hos Samhall har 6kat betydligt under perioden (frén 34 till 54 procent)
medan andelen hos offentlig sektor och 6vriga sektorer (i forsta hand privat sektor)
har minskat.

I tabellerna visas ocksa fordelning av deltagare mellan de olika ramprogrammen.
Framfor allt nir det géller arbetstraning har det skett en viss omférdelning mellan
langtidsarbetslosa (inskrivna i jobb- och utvecklingsgarantin) och nyanléanda
(inskrivna i etableringsprogrammet). Bland de som péborjade arbetstraning under
2018 kom knappt 12 procent frén etableringsprogrammet och 76 procent kom fran
jobb- och utvecklingsgarantin (knappt 13 procent kom fran jobbgarantin for
ungdomar). Under 2022 var det knappt 5 procent av de som péaborjade arbetstraning
som kom fran etableringsprogrammet medan andelen frén jobb- och
utvecklingsgarantin var 83 procent. Denna férandring forklaras troligen framst av att
antalet deltagare i etableringsprogrammet har minskat ar for ar sedan 2017, och att
manga overgar till jobb- och utvecklingsgarantin direkt efter etableringsprogrammet.
Andelen fran jobbgarantin for ungdomar var oférandrad. En liknande forandring har
skett bland de som paborjar deltagande i forstarkt arbetstraning, om an inte lika

tydlig.

Sammantaget finns det visst stéd for hypotesen att de som paboérjade arbetstraning
2022 tycks sta nagot langre ifran arbetsmarknaden an de som pabdrjade
arbetstraning under 2018, dtminstone i termer av att de har varit inskrivna langre
och att en allt hogre andel har en funktionshinderkod.
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Tabell 1 Bakgrundsegenskaper hos de som pabdrjat arbetstraning for forsta gangen 2018-2022.

Andelar i irocent i%i

Variabel 2018 2019 2020 2021 2022
Alder (ar) 41,5 40,5 40,5 41,7 42,2
Aldersgrupp

Under 25 ar 17,7 18,3 17,7 17,0 15,6
25-39ar 26,1 28,4 29,1 25,1 26,1
40-54 dr 32,6 33,2 33,0 34,8 34,2
55 ar och aldre 23,6 20,1 20,2 23,1 24,1
Kvinna 51,6 53,9 52,8 54,6 56,9
Fodelseregion

Sverige 47,3 43,4 44,3 51,1 53,0
Europa 9,0 7,9 7,6 8,0 8,0

Utanfor Europa 43,7 48,7 48,1 40,9 39,0
Funktionshinderkod

Nej 59,3 60,8 59,2 54,8 47,6
Nedsatt eller begransad

rorelseformaga 9,6 9,2 9,9 11,5 15,5
Psykisk

funktionsnedsattning 9,8 10,2 10,2 12,0 12,8
Generellt nedsatt

inlarningsformaga 3,2 3,0 3,6 4,0 3,8

Specifik kognitiv

funktionsnedsattning 8,3 8,7 10,1 10,5 13,1
Ovriga 9,8 8,0 7,0 7,2 7,2

Antal funktionshinderkoder

Ingen 59,3 60,8 59,2 54,8 47,6
1 30,3 29,1 30,7 31,6 36,1
2 8,8 8,8 8,6 11,6 13,5
3 1,6 1,4 1,5 2,0 2,8

Hogsta uppnadda utbildning

Forgymnasial 43,7 44,5 47,0 42,8 44,7
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Gymnasium 37,8 36,7 35,1 41,0 37,1
Eftergymnasial 18,6 18,8 17,9 16,3 18,1

Lokal arbetsmarknad

Stockholm 17,4 17,4 18,7 19,9 15,0
Malmo 14,1 12,2 10,3 10,2 12,6
Goteborg 9,4 11,5 14,1 15,0 17,2
Annat 59,2 58,8 56,9 54,8 55,2
Anordnare

Sambhall 0,7 0,8 0,4 0,5 0,7
Idéburen sektor 31,3 29,9 32,9 34,7 29,9
Offentlig sektor 36,2 41,9 36,8 29,9 34,2
Annan sektor 31,8 27,5 30,0 35,0 35,5
Inskrivningstid, dagar

(medel) 1491 1328 1355 1502 1651
Inskrivningstid, dagar

(median) 943 853 906 970 1050
Tid i insats, dagar

(medel) 145 156 163 161 173
Tid i insats, dagar

(median) 130 138 148 147 157
Ramprogram

Jobb- och

utvecklingsgarantin

(JOB) 76,5 71,5 75,3 81,5 83,2
Jobbgarantin for

ungdomar (UGA) 12,7 14,0 13,9 13,6 12,7
Etableringsprogrammet 11,7 15,9 12,4 6,1 4,8
Antal individer 10129 7 428 4429 3675 2 595
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Tabell 2 Bakgrundsegenskaper hos de som pabdrjat forstarkt arbetstraning for forsta gangen

2018-2022. Andelar i procent (%)

Variabel 2018 2019 2020 2021 2022
Alder (ar) 42,6 42,5 42,5 43,2 43,9
Aldersgrupp

Under 25 ar 17,4 16,4 16,1 15,5 14,3
25-39ar 22,2 23,4 24,2 22,5 21,9
40-54 ar 35,1 35,4 34,8 34,7 35,1
55 ar och aldre 25,3 24,8 24,9 27,2 28,6
Kvinna 47,2 47,7 45,6 48,0 48,8
Fodelseregion

Sverige 47,4 47,2 45,0 44,2 42,7
Europa 11,0 9,4 10,3 11,7 9,7
Utanfér Europa 41,6 43,4 44,6 44,1 47,6
Funktionshinderkod

Nej 51,0 48,5 48,8 48,4 41,7
Nedsatt eller begréansad

rorelseformaga 12,0 13,9 14,0 15,5 19,8
Psykisk

funktionsnedsattning 10,5 11,3 10,0 10,6 11,5
Generellt nedsatt

inlarningsformaga 4,7 5,1 5,8 4,9 5,7
Specifik kognitiv

funktionsnedsattning 9,5 10,6 11,3 11,9 12,1
Ovriga 12,3 10,6 10,2 8,7 9,1
Antal funktionshinderkoder

Inga 51,0 48,5 48,8 48,4 41,7
1 36,8 38,1 38,8 37,5 41,4
2 10,5 11,2 10,8 11,9 14,1
3 1,7 2,2 1,7 2,2 2,7

Hoégsta uppnadda utbildning
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Férgymnasial 46,4 44,0 49,1 48,7 52,3
Gymnasium 38,1 39,8 35,9 37,0 34,6
Eftergymnasial 15,4 16,2 15,0 14,4 13,1

Lokal arbetsmarknad

Stockholm 19,0 22,0 19,7 22,3 23,3
Malmé 15,1 17,7 17,4 16,3 16,4
Goteborg 12,4 10,8 12,0 11,9 13,1
Annat 53,4 49,4 50,8 49,5 47,2
Anordnare

Sambhall 34,1 39,5 49,2 48,8 54,7
Idéburen sektor 24,7 22,3 19,5 22,0 20,7
Offentlig sektor 20,6 20,2 15,9 14,1 12,1
Annan sektor 20,6 18,0 15,4 15,2 12,6
Inskrivningstid, dagar

(medel) 1686 1594 1657 1690 1856
Inskrivningstid, dagar

(median) 1101 1033 1122 1122 1236
Tid i insats, dagar

(medel) 149 151 164 167 179

Tid i insats, dagar

(median) 143 148 165 170 177

Ramprogram

Jobb- och

utvecklingsgarantin

(JoB) 82,7 81,9 83,6 85,6 87,3
Jobbgarantin for

ungdomar (UGA) 13,4 13,2 13,3 12,6 11,5
Etableringsprogrammet 4,5 5,9 3,9 2,6 1,4

Antal individer 7 933 7 660 5627 5617 4477

Killa: Egna berdkningar, Datalagret Classic
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3.2 Finns det skillnader i sammanséattningen beroende pa typ av
anordnare?

I detta avsnitt gors en beskrivning av sammanséttningen av deltagare i arbetstraning
uppdelat efter typ av anordnare. Tabell 3 visar genomsnittlig sammansattning 6ver
alla kohorter (2018—2022) som borjade arbetstrianing, respektive forstarkt
arbetstraning.’® Det framgar tydligt att det finns skillnader i sammanséattningen.
Over lag tycks de som deltar i arbetstrining inom idéburen sektor st lingre ifrin
arbetsmarknaden, framfor allt med avseende pa alder dar andelen som &r 55 ar och
aldre ar betydligt hogre 4n hos andra anordnare.

Det finnas ocksa regionala skillnader. Bland de som arbetstranar inom idéburen
sektor ar 6ver 30 procent bosatta i Stockholmsomradet, medan bara omkring 5
procent av de som arbetstranar inom offentlig sektor ar bosatta i Stockholm. Det ar
mojligt att det kan forklaras av att tillgangen pa arbetstraning inom till exempel
idéburen sektor varierar stort 6ver landet, och att det ar vanligare i storstaderna, och
framfor allt i Stockholm, jamfort med i andra delar av landet.

Nir det giller forstarkt arbetstraning 4r Samhall den storsta anordnaren, och
sammansittningen bland deltagarna skiljer sig nagot fran sammanséattningen hos
andra anordnare. Exempelvis har en hogre andel en funktionshinderkod.'”

Naér vi i avsnitt 5 och 6 gar vidare med att analysera 6vergangen fran arbetstraning till
olika typer av subventionerade anstéllningar, samt sannolikheten att lamna
arbetsloshet av olika orsaker (arbete, anstillning pa Samhall, reguljar utbildning,
eller annan orsak), blir det viktigt att ta hansyn till att ssmmansittningen skiljer sig
at mellan olika typer av anordnare. I vissa fall ar det mgjligt att ett béattre, eller samre,
utfall f6r nagon typ av anordnare i férsta hand forklaras av att ssmmansattningen hos
denna typ av anordnare ser annorlunda ut jamfort med hur det ser ut hos andra typer
av anordnare.

16 Vi visar genomsnitt 6ver alla kohorter eftersom vi inte ser négra signifikanta skillnader mellan kohorter.
17 Funktionshinderkod mits vid tidpunkten for det forsta beslutet om arbetstréning eller forstérkt arbetstréning.
Det dr alltsd mojligt att fler fir en funktionshinderkod senare.
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Tabell 3 Bakgrundsegenskaper hos de som pabdrjat arbetstraning forstarkt arbetstraning mellan
2018-2022 efter typ av anordnare. Andelar i procent (%).

Anordnare av forstarktarbetstraning

Anordnare av arbetstraning

Variabel Idéburen  Offentlig  Ovriga (ej | |déburen Offentlig  Ovriga Sambhall
Sambhall)

Alder (3r) 44,6 39,0 40,7 44,9 39,4 43,4 42,7

Aldersgrupp

Under 25 ar 10,6 21,0 20,0 13,2 23,7 12,8 18,9

25-39ar 23,7 30,6 25,8 19,8 26,6 24,7 19,0

40-54 ar 36,2 31,8 32,6 37,0 30,6 36,8 36,2

55 ar och dldre 29,6 16,5 21,6 30,0 19,1 25,8 26,0

Kvinna 60,1 52,6 48,4 55,8 48,8 46,4 40,7

Fédelseregion

Sverige 42,5 38,7 61,3 46,4 48,3 45,3 48,5

Europa 9,7 6,7 8,4 9,6 7,3 11,2 14,0

Utanfér Europa 47,8 54,6 30,3 44,0 44,4 43,6 37,4

Funktionshinderkod

Nej 59,7 69,4 43,1 54,0 60,7 61,9 35,8

Nedsatt eller

begransad

rorelseférmaga 10,8 7,1 13,9 10,9 8,5 9,6 16,6

Psykisk

funktionsnedsat

tning 10,5 7,0 14,8 12,2 9,2 9,3 10,8

Generellt

nedsatt

inlarningsférma

ga 2,9 2,7 4.4 3,0 3,9 1,7 8,2

Specifik kognitiv

funktionsnedsat

tning 7,2 7,3 13,9 7,4 7,5 7,9 13,1

Ovriga 8,9 6,5 9,8 12,5 10,2 9,6 15,5

Antal funktionshinderkoder

Ingen 59,7 69,4 43,1 54,0 60,7 61,9 35,8

1 29,1 22,8 41,5 33,6 28,4 29,6 48,7
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2 9,6 6,6 13,1 10,6 9,2 7,1 13,3
3 1,7 1,1 2,2 1,8 1,7 1,4 2,1

Hoégsta uppnadda utbildning

Férgymnasial 46,8 49,4 36,4 46,6 46,9 40,3 49,6
Gymnasium 35,0 33,4 44,2 34,4 38,3 38,3 40,5
Eftergymnasial 18,2 17,2 19,4 19,0 14,9 21,4 9,9

Lokal arbetsmarknad

Stockholm 31,9 7,1 15,4 39,7 4,5 17,2 14,9
Malmé 7,3 9,3 20,3 5,3 9,1 14,1 26,2
Goteborg 12,1 14,4 10,0 15,6 10,6 16,9 8,9
Annat 48,8 69,2 54,3 39,5 75,8 51,8 49,9

Inskrivningstid

Medel 1605 1226 1548 1774 1414 1688 1787

Median 1020 842 959 1542 1486 1632 1466
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4 Insatser innan och efter arbetstraning

Ett av syftena med analysen &r att kartldgga de insatser som individer typiskt sett tar
del av fore och efter arbetstraning och forstarkt arbetstraning. I detta avsnitt beskrivs
de vanligaste viagarna for dessa individer och belyser arbetstraningens roll som ett
mellanled i en kedja av insatser.

4.1 Insatser innan arbetstraning och forstarkt arbetstraning

En stor del av de som deltar i arbetstraning och forstiarkt arbetstraning har varit
arbetslosa under mycket ldng tid, och det ar ocksa troligt att de har tagit del av
insatser innan de paborjar arbetstraning. I detta avsnitt redovisas vilka de vanligaste
insatserna ar innan arbetstraningen eller forstarkt arbetstraning paborjas.

For att biattre forsta de dynamiska rorelserna mellan olika insatser hos individerna i
malpopulationen presenteras flodesscheman for de insatser de deltar i bade fore och
efter arbetstraningen (se avsnitt 4.2). For att underlitta visualisering av floden har
flera insatser kombinerats i relativt breda kategorier. En mer detaljerad beskrivning
av hur dessa insatser grupperas finns i tabell 6 i tabellbilagan. I figurerna 5 och 6
presenteras hur individer ror sig mellan sina tva senaste insatser/
arbetsmarknadstillstind innan de paborjar arbetstraning (figur 5) eller forstarkt
arbetstraning (figur 6) for forsta gangen.

Varje pelare i figuren representerar fordelningen av insatser och
arbetsmarknadstillstand (i procent av respektive malgrupp) vid en viss
referenspunkt, det vill sdga den sista insatsen fore arbetstraning, respektive forstarkt
arbetstraning, eller den nist sista insatsen fore arbetstraning. Eftersom de grupperas
utifran relationen till arbetstraningen (till exempel direkt fore eller direkt efter)
innebar det att de kan forekomma vid olika kalenderdatum men dnd& inga i samma
stapel. Banden som forbinder de olika staplarna visar 6vergangen av individer mellan
olika insatser och arbetsmarknadstillstand; bredden pa banden i diagrammet
motsvarar andelen individer (av den totala mélpopulationen) som ror sig mellan
insatsgrupper. Detta ger en tydlig bild av fordelningen och omfattningen av
deltagande i olika insatsgrupper.

Figur 5 visar att nistan en tredjedel av individerna som borjade arbetstraning for
forsta gangen mellan 2018 och 2022 hade en matchningsinsats innan
arbetstraningen. I denna kategori ingar badde matchningsinsatser utférda i egen regi
och matchningsinsatser utforda av fristiende aktérer inom ramen for tjansten stod
och matchning. Om vi tittar langre tillbaka i tiden ser vi att innan
matchningsinsatsen var 77 procent 6ppet arbetslosa eller registrerade som sokande
med hinder, 6 procent fick (andra) matchningsinsatser, 6 procent hade 6vriga
insatser, 4 procent hade kartlaggnings- och viagledningsinsatser och 3 procent hade
forberedande insatser. En betydande del av malpopulationen (14 procent) fick
kartlaggnings- och vigledningsinsatser innan de paborjade arbetstraning. Av dessa
individer var 6 procent oppet arbetslosa eller forhindrade innan dess, 3 procent hade
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andra insatser och 2 procent hade matchningsinsatser innan de fick kartlaggnings-
och vigledningsinsatser.

Figur 6 visar ett liknande monster for individer som borjade forstarkt arbetstraning
for forsta gdngen mellan 2018 och 2022. Vi observerar att matchningsinsatser dock
ar vanligare som sista insats fore forstiarkt arbetstraning jamfort med arbetstraning
(30 jamfort med 28 procent). Det géller dven kartldggnings- och vigledningsinsatser
(20 jamfort med 14 procent).

I tabellerna 2 och 3 i tabellbilagan presenteras andelar i olika insatser innan
arbetstraning och forstiarkt arbetstraning uppdelat i mindre kategorier av insatser,
och efter startar. Under 2021 och 2022 var arbetslivsinriktad rehabilitering den nist
vanligaste insatsen innan arbetstraning, med 16 och respektive 22 procent av de som
borjade arbetstraning. Andra vanliga insatser innan arbetstraning var forberedande
utbildningar (mellan 10 och 13 procent), tjansten stéd och matchning fram till varen
20208 (mellan 7 och 9 procent, férutom ar 2022 nir andelen minskade till 4
procent), och reguljiara utbildningar (mellan 7 och 9 procent).

Nar det galler forstarkt arbetstraning framgar att 6ver haften av mélgruppen har haft
matchning eller kartliggning som forsta insats innan forstarkt arbetstraning. Men
bortsett fran dessa insatser ar det vanligast att arbetssokande deltar i olika
rehabiliterande insatser innan de paborjar arbetstraning. Det ar ocksa intressant att
notera att omkring 7 procent var registrerade som 6ppet arbetslosa innan forstarkt
arbetstraning. Givet att insatsen riktar sig till de som varit borta fran
arbetsmarknaden under léng tid, ar det mdjligt att denna grupp i forsta hand inte
utgors av nyinskrivna.

18 Tjansterna stod och matchning och rusta och matcha férekom parallellt under en period. Inga nya anvisningar
till stéd och matchning gjordes fran och med mars 2020 i forsoksomrédena for KROM, men personer redan
anvisade till tjainsten kunde fullfélja sin tid hos leverantor.
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Insatser innan Arbetstraning, 2018-2022

Procent
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Figur 5 Floden mellan insatser och arbetsmarknadstillstdnd innan paborjad
arbetstraning under 2018-2022
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Insatser innan Forstarkt Arbetstréning, 2018-2022

Procent

. Matchning (30) ‘\

tarkt Arbetstraéning (95)

tarkt Arbetstraning+ Annat (5)

Figur 6 FIoden mellan insatser och arbetsmarknadstillstdnd innan paborjade
forstarkt arbetstraning under 2018-2022
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4.2 Insatser efter arbetstraning och forstarkt arbetstraning

Syftet med arbetstraning ar i forsta hand att forbattra arbetssokandes forutsiattningar
att narma sig arbetsmarknaden. Med tanke pa malgruppen for insatserna ar inte
heller forvantningen att deltagare ska 6verga till osubventionerad anstéllning direkt
efter utan snarare till andra insatser. Vi analyserar darfor vilka insatser deltagare
overgar till efter arbetstraningen.

Figurerna 77 och 8 visar flodena till, och mellan, de insatser eller tillstand, efter
arbetstraning.9 Av figur 7 framgar att en fjairdedel av individerna gér vidare till
"Ovriga" insatser. Av dessa blir 6 procent sedan 6ppet arbetslosa eller ar forhindrade
fran att delta, medan 7 procent far (andra) "6vriga" insatser, 5 procent far
matchningsinsatser och 4 procent far subventionerat arbete. Omkring 21 procent av
malpopulationen blir 6ppet arbetslosa eller ar forhindrade att delta direkt efter
arbetstraningen. Av dessa individer fortsdtter 12 procent att vara 6ppet arbetslosa
eller ar forhindrade fran att soka arbete, men néagra procent registreras som deltagare
i matchningsinsatser och i 6vriga insatser. Omkring 20 procent av malpopulationen
gar vidare till att fi matchningsinsatser efter arbetstraningen. De vanligaste
insatserna eller tillstinden efter matchningen ar andra insatser, (andra)
matchningsinsatser eller Oppet arbetslosa eller forhindrade. Omkring 17 procent av
alla individer som borjar arbetstraning mellan 2018 och 2022 far en subventionerad
anstallning efter arbetstraningen. Av dessa blir 9 procent 6ppet arbetslosa eller ar
forhindrade fran att soka arbete, 3 procent far en matchningsinsats och 2 procent har
(en annan) subventionerad anstillning.

Nir det géller insatser efter forstarkt arbetstraning observerar vi att en hogre andel
blir 6ppet arbetslosa eller ar forhindrade att soka arbete direkt efter forstarkt
arbetstraning, jamfort med motsvarande andel bland de som haft arbetstraning (28
jamfort med 21 procent), medan en lagre andel 6vergar till subventionerad
anstallning (11 jAmfort med 17 procent). Vi ser ocksa en storre varaktighet vad giller
andelarna som fortsétter att vara Oppet arbetslosa, eller ar forhindrade att soka
arbete, efter forstarkt arbetstraning.

19 Insatser som har ett startdatum som ligger senare i tid 4n startdatumet for arbetstrianing eller forstarkt
arbetstraning ses som en insats som kommer efter arbetstraning. Det innebar dock att vissa insatser kan pégé
parallellt med arbetstrianing eller forstiarkt arbetstraning under en viss tidsperiod.
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Insatser efter Arbetstraning, 2018-2022

Procent

et arbetslos/ Hinde

ga (22)

3 Matchning (20)

v. arbete (10)

peredande (7)

Kartl & Vagl (6)

Huvudinsats: Arbetstriring Nasta insatsifilstind Nastnasta insats/tillstind

Figur 7 Floden mellan insatser och arbetsmarknadstillstand efter paborjad
arbetstraning under 2018-2022

31



Fordjupad analys av arbetstraning och forstarkt Insatser innan och efter arbetstraning
arbetstraning

Insatser efter Forstarkt Arbetstraning, 2018-2022

Procent
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& Vgl (6)

18 Vagl(8) “=——— Rehabilitering (5)

Winsats: Forsiankt Arbatstrining Nasta insats/fitsting Nastnists insats/tlistand

Figur 8 Floden mellan insatser och arbetsmarknadstillstdnd efter pabdrjade
forstarkt arbetstranning under 2018-2022
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I tabellerna 4 och 5 i tabellbilagan visas de vanligaste insatserna efter paborjad
arbetstraning och forstiarkt arbetstraning, dar insatserna ar indelade i mindre
kategorier dn i figurerna ovan.2° Har redovisas ocksa insatserna efter arbetstraning
(tabell 4) och forstarkt arbetstraning (tabell 5) uppdelad efter startar.

Den vanligaste insatsen efter bada typerna av arbetstraning ar en matchningsinsats
for aren 2018 till 2021. For de som paborjar arbetstraning eller forstarkt
arbetstraning under 2022 ser det annorlunda ut. For de som pabérjar arbetstraning
ar det vanligast att man blir 6ppet arbetslos efter avslutad arbetstraning.
Arbetslivsinriktad rehabilitering och kartlaggning ar ocksé vanliga insatser efter
arbetstraning. En 6kande andel (fran 6 procent 2018 till 12 procent 2022) av
deltagarna i arbetstraning far lonebidrag direkt efter avslutat insats. Ett liknande
monster aterfinns bland de som deltagit i forstarkt arbetstraning, men pa lagre
nivaer. For dessa individer ar det dock vanligare att bli inskriven som s6kande med
forhinder &n att fa 16nebidrag.

Ett intressant resultat giller 6vergangen till extratjanster. Fran och med januari 2022
fattas inte langre nagra beslut om extratjanster, och det fattades inte heller nagra nya
beslut under perioden januari — oktober 2019. Bland de som borjade arbetstraning
under 2018 och 2020, det vill siga perioder da extratjanster fanns, var detta den
vanligaste formen av subventionerad anstéllning efter 16nebidrag. Bland de som
deltog i forstarkt arbetstraning framkommer samma monster men andelarna var
lagre. Bland de som paborjade arbetstraning under 2021 var andelen som 6vergick till
extratjanster ldgre, och bland de som pabodrjade arbetstraning under 2022 var det
ingen som Gvergick till extratjanst eftersom det da inte fanns majlighet att fatta beslut
om insatsen. Att overgangen till extratjanster var relativt hog nar de fanns visar anda
pa att insatsen anviandes for den aktuella malgruppen. Utifran denna analys gar det
inte att dra négra tydliga slutsatser kring vad deltagare anvisas till i stéllet for
extratjanster nar de forsvann. Dessutom har sammanséattningen bland deltagarna
dndrats 6ver tid vilket ocksé kan vara en forklaring till skillnaden i 6verging till olika
typer av subventionerade anstillningar mellan kohorterna. Exempelvis har
overgangen till anstillning med 16nebidrag 6kat, samtidigt som det framkom av
statistiken i tabell 1 att andelen med en funktionsnedsittning som innebar nedsatt
arbetsformaga har 6kat. Andelen som avregistreras for osubventionerat arbete eller
studier ar 1ag, runt 3 procent.

20 Vi tar har bara hénsyn till datum nér insatser borjar, dvs. vi gor inte en avgransning till att arbetstrining eller
forstarkt arbetstraning maste ha slutat. Det innebar att det 4r mojligt att efterfoljande insatser till viss del
overlappar i tid med arbetstraning/forstarkt arbetstraning.
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5 Overgang till subventionerat arbete efter
avslutad arbetstraning

Av analysen i avsnitt 4 framgar att omkring 20 procent av de som deltagit i
arbetstraning 6vergar direkt till nagon form av subventionerad anstéllning.
Motsvarande andel bland de som deltar i forstarkt arbetstraning dr omkring 14
procent.2! Subventionerade anstillningar kan ses som en form av delmal, eller
narmande, mot arbetsmarknaden, nir vigen till en anstéllning utan stod kan vara
lang. Dessutom har ménga av deltagarna rétt till olika former av anstallningsstod
vilket skulle gora det rationellt for arbetsgivare att anstilla med st6d innan en
eventuell anstédllning utan stod. Detta motiverar en djupare analys av hur olika
faktorer eller egenskaper samvarierar med sannolikheten att fa en subventionerad
anstallning (direkt) efter arbetstraning eller forstarkt arbetstraning.

5.1 Regressionsanalys — en kort introduktion

I detta avsnitt analyseras hur olika faktorer samvarierar med sannolikheten att
overga fran arbetstraning direkt till olika former av subventionerad anstillning.
Beskrivningen av dessa samband gors med hjalp av sa kallad regressionsanalys. Det
ar en statistisk metod som kan anvéindas for att beskriva hur olika faktorer
samvarierar med sannolikheten att uppna ett visst utfall, i detta fall olika former av
subventionerad anstillning. Det ar viktigt att podngtera att denna typ av analys
enbart kartlagger statistiska samband och kan inte sdga ndgot om orsaken bakom ett
visst samband. I en regressionsanalys ar det mgjligt att kontrollera for olika faktorer
och ddrmed ta hiansyn till i vilken utstrackning dessa faktorer paverkar skillnader i
utfall mellan grupper som ar av sarskilt intresse for analysen. Om man exempelvis ar
intresserad av att undersoka skillnader i utfallet mellan mén och kvinnor, och
kvinnor i genomsnitt ar dldre 4n méan, kan man i regressionsanalysen ta hansyn till
alder for att fainga sambandet mellan kon och det aktuella utfallet. Skillnader i utfall
mellan méan och kvinnor skulle da inte kunna ségas bero pa att kvinnor i genomsnitt
ar dldre 4n mén. En svarighet uppstar dock om det finns skillnader mellan, som i
detta exempel, kvinnor och mén som vi inte kan ta hiansyn till i regressionsanalysen.
Det skulle kunna bli ett problem om det fanns systematiska skillnader mellan kvinnor
och méan med avseende pa en faktor som inte kan observeras i tillgdnglig data, men
som antas paverka utfallet. En sadan faktor skulle till exempel kunna vara halsa.

21 Andelarna som visas i figur 7 och 8 &r nagot lagre vilket beror pé att en kombination av subventionerad
anstillning och vissa andra insatser direkt efter arbetstréning inte gar att redovisa i figuren. I andelarna som
redovisas i tabell 4 och 5 i tabellbilagan ingér alla individer som har 6vergatt till subventionerad anstéllning,
oavsett om det kombineras med en annan insats eller ej.
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I regressionsanalysen tar vi hansyn till de bakgrundsfaktorer som beskrivs i tabell 1,
och de utfall som analyseras dr 6vergangen till: (i) nystartsjobb, (ii) 16nebidrag, (iii)
extratjanster, (iv) introduktionsjobb, och (iv) annan form av subventionerat arbete22.

I analysen ingar alla som paborjat arbetstraning for forsta gangen under perioden
2018 — 2022, det vill siga samma urval som beskrivits ovan. I modellerna inkluderas
en variabel som indikerar vilken kohort individen tillhor och genom att tolka
resultaten for denna variabel kan vi sdga nagot om hur 6vergangen till olika utfall har
forandrats 6ver tid. Sambanden mellan 6vriga faktorer i modellen och utfallen ska
tolkas som ett genomsnitt 6ver den studerade perioden. Det innebar att sambandet
under ett enskilt ar kan skilja sig nagot fran genomsnittet.

5.2 Resultat regressionsanalys

I figurerna 9 och 10 presenteras resultaten fran regressionsanalysen. Figuren visar
hur olika variabler ar korrelerade med sannolikheten att 6verga till olika former av
subventionerad anstillning. Ett negativt estimat (en punkt till vinster om den lodrita
linjen vid 0) visar att en viss faktor ar negativt korrelerad med sannolikheten att
overga till det aktuella utfallet, medan ett positivt estimat visar att en faktor ar
positivt korrelerad med sannolikheten att 6verga till det aktuella utfallet. Punkterna
representerar marginaleffekter och storleken avlases pa x-axeln. Strecken genom
punkterna representerar konfidensintervall. Om ett konfidensintervall inkluderar
vardet o ar inte estimatet signifikant skilt fran noll. I tabellerna 7 och 8 i tabellbilagan
visas alla marginaleffekter, inklusive signifikansnivaer.

Som beskrevs ovan analyseras 6vergang till extratjanster som ett separat utfall.
Under perioden fram till december 2018 kunde handliggare fatta beslut om
extratjanster, men fran och med 1 januari 2019 togs anslagen for extratjanster bort.
Medel tillfordes dock aterigen under viren 2019 och anvisningar till extratjanster
kunde goras pa nytt fran och med hosten 2019. Fran och med 1 januari 2022 férsvann
aterigen mojligheten att anvisa till extratjanster. Det innebar att extratjanster anda
fanns som ett alternativ under stora delar av den studerade perioden.

Nedan beskrivs hur olika bakgrundsfaktorer samvarierar med sannolikheten att
overga till olika former av subventionerad anstillning. Vid en jamforelse mellan
individer som péborjat arbetstraning under olika ar framgar att sannolikheten att
overga till bade nystartsjobb och anstillning med 16nebidrag ar hogre for de som
péaborjade arbetstraning under 2022 jamfort med de som bérjade 2018. Vi kan inte
dra nagra definitiva slutsatser kring vad denna férandring beror pa. Det kan finnas
flera mojliga forklaringar dir en ar att utbudet av anordnare har forandrats i takt
med de minskade volymerna sa att de anordnarna som &r kvar ar mer benigna att
anstalla med stod efter avslutad arbetstraning. En annan mojlig forklaring ar att

22 Denna kategori inkluderar till exempel stod till start av ndringsverksamhet, traineejobb, instegsjobb och
yrkesintroduktionsanstallning.
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styrningen pa myndigheten generellt har gatt mot att 6ka anvisningarna till
nystartsjobb och anstéllning med 16nebidrag, oavsett tidigare insats.23

Analysen visar vidare att kvinnor generellt sett har en lagre sannolikhet 4n mén att
overga direkt fran arbetstraning till nagon form av subventionerad anstillning.
Skillnaderna tycks vara storre bland de som deltagit i arbetstraning jamfort med de
som deltagit i forstiarkt arbetstraning. Utifran denna analys ar det svart att svara pa
varfor det dr sa. Dock kan sigas att sambandet inte forklaras av att det finns
skillnader mellan méan och kvinnor vad giller till exempel foédelseregion eller
funktionshinderkod eftersom vi inkluderar dessa bakgrundsfaktorer i modellen. Det
ar anda mojligt att kvinnor som deltar i arbetstraning i genomsnitt star langre ifran
arbetsmarknaden dn min med avseende pa nagon faktor som inte observeras i data
och som inte fingas upp i modellen. Det skulle exempelvis kunna handla om
skillnader i hilsa, tidigare arbetslivserfarenhet och/eller erfarenhet fran ett yrke som
ar efterfragat pa arbetsmarknaden.

Analysen visar ocksa att det finns skillnader betraffande om en arbetssokande har en
funktionshinderkod, och i s fall vilken typ av funktionshinder det handlar om. Det
framgar att arbetssokande som har en funktionshinderkod, oavsett vilken typ, har
hogre sannolikhet att 6verga till en anstillning med 16nebidrag jamfort med
arbetssokande som inte har en funktionshinderkod. Detta resultat ar vintat eftersom
lonebidragsanstallningar i hog utstrackning riktas till de som har en
funktionshinderkod. Daremot har arbetssékande med funktionshinderkod lagre
sannolikhet att 6verga till bade nystartsjobb och extratjanst, jamfort med
arbetssokande som inte har det.

Det finns vissa skillnader mellan olika arbetsmarknadsregioner men det ar svart att
dra nagra slutsatser kring vad det kan bero pa. Pa en 6vergripande niva tycks
sannolikheten vara nagot hogre att 6verga till nystartsjobb bland bosatta i
storstadsregioner medan sannolikheten att 6verga till anstillning med 16nebidrag ar
lagre, jamfort med de som &r bosatta i andra regioner an storstadsregionerna. Bland
de som haft arbetstraning tycks ockséa sannolikheten att 6verga till en extratjanst vara
lagre i storstadsregionerna, jamfort med i 6vriga delar av landet. Det ar mojligt att
detta monster speglar regionala variationer mer generellt i anvandning av olika typer
av lonestod.

Utbildningsniva tycks vara relativt svagt korrelerat med sannolikheten att 6verga till
olika typer av subventionerad anstéllning da fa skillnader ar signifikant skilda fran
noll — de flesta estimat ligger nira noll. Undantag ar att individer med eftergymnasial
utbildning har lagre sannolikhet att 6verga till anstéllning med 16nebidrag och hogre
sannolikhet att 6verga till en extratjanst jaimfort med individer med hogst
forgymnasial utbildning (referenskategorin).

Nir det géller fodelseregion finns det ocksa vissa skillnader. For deltagare i bada
typerna av arbetstraning har arbetssokande fodda i ett utomeuropeiskt land lagre

23 Under en stor del av pandemin blev ersattningsnivéerna for de svagaste grupperna vildigt formanliga vilket
kan ha bidragit till ett 6kat inflode till nystartsjobb.
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sannolikhet att 6verga till en anstédllning med 16nebidrag. Samtidigt har gruppen i
genomsnitt en hogre sannolikhet att 6verga till bade nystartsjobb och extratjanster,
jamfort med de som ar fédda i Sverige. Det skulle till viss del kunna forklaras av att
béda dessa former av anstéllningsstod riktar sig till de som deltagit i etableringen
och/eller varit utan arbete under lang tid. Av Arbetsformedlingens statistik framgar
att andelen med funktionshinderkod ar avsevirt lagre bland de som ar fodda i ett
utomeuropeiskt land jamfort med de som ar fodda i Sverige. I urvalen som analyseras
i denna rapport ar denna skillnad ocksa tydlig. Bland de som ar fodda i Sverige och
som paborjade arbetstraning for forsta gangen 2018 hade 62 procent en
funktionshinderkod, medan motsvarande andel var 15 procent bland utomeuropeiskt
fodda. Motsvarande siffror for de som paborjade forstarkt arbetstraning ar 64
respektive 29 procent (se tabell 9 i tabellbilagan). Mot bakgrund av skillnader i
andelen med funktionshinderkod ar skillnader i 6vergang till anstallning med
lonebidrag i linje med vad som kan forvéntas.

I regressionsmodellerna tar vi ocksa hansyn till typ av anordnare av arbetstraning. I
regressionsanalysen har vi inte tagit hansyn till i vilken utstrackning arbetssokande
overgar till en anstéllning med stod hos samma typ av arbetsgivare som var
anordnare av arbetstraningen. I avsnitt 5.2 gors dock en 6versiktlig beskrivning av
hur vanligt det ar. Regressionsanalysen visar att de som arbetstranat hos en
anordnare inom idéburen eller offentlig sektor har en hogre sannolikhet att 6verga till
en extratjanst, jamfort med de som arbetstranat hos en anordnare inom 6vrig sektor
(i forst hand privat sektor). Deltagare i forstarkt arbetstraning hos Samhall har en
hogre sannolikhet att 6verga till en anstillning med l6nebidrag, jamfort med de som
deltagit i forstarkt arbetstraning hos en privat anordnare. Resultatet vad galler
overgang till extratjanster skulle kunna forklaras av att subventionen enbart riktades
till arbetsgivare inom offentlig sektor och inom kulturell, social och idrottslig
verksamhet. I dessa verksamheter ar det vanligt att arbetsgivare inom idéburen
sektor ar verksamma.
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5.3 Korrelation mellan typ av anordnare av arbetstraning och typ
av arbetsgivare vid subventionerad anstallning

I analysen ovan undersoktes inte i vilken utstrackning arbetssokande 6vergar till en
subventionerad anstillning hos samma typ av arbetsgivare som hen arbetstrianat hos.
For att kunna sidga ndgot om detta visas i tabell 5 korrelationen mellan typ av
anordnare av arbetstraning och forstarkt arbetstraning, och typ av arbetsgivare vid
subventionerad anstillning. Har analyseras alla former av subventionerade
anstillningar tillsammans. Av tabellen framgar att majoriteten av de som 6vergar till
en subventionerad anstéllning gor det hos samma typ av arbetsgivare som de
arbetstranat hos. Rorligheten tycks vara hogst bland de som arbetstranat inom
idéburen sektor diar knappt hélften ar kvar hos arbetsgivare inom denna sektor.
Bland de som arbetstranat inom 6vrig sektor ar drygt 9o procent kvar hos samma typ
av arbetsgivare om de 6vergar till en subventionerad anstillning.

Tabell 5 Korrelation mellan typ av anordnare av arbetstréaning och typ av arbetsgivare vid
subventionerad anstallning. Andel (%) bland de som 6vergar till en subventionerad anstallning (alla
typer) direkt efter arbetstraning och forstarkt arbetstraning

Typ av anordnare Typ av arbetsgivare vid subventionerad anstéllning
Arbetstraning Sambhall Idéburen  Offentlig Ovrig
sektor sektor sektor

Sambhall 76,9 0,0 7,7 15,4

Idéburen 3,8 49,9 19,3 27,0

Offentligt 2,0 2,1 83,3 12,6

Ovrigt 2,7 2,0 4,8 90,5

Forstarkt arbetstraning Sambhall Idéburen  Offentlig Ovrig
sektor sektor sektor

Sambhall 74,2 1,5 7,3 16,9

Idéburen 6,3 44,4 18,5 30,8

Offentligt 2,3 1,7 82,5 13,5

Ovrigt 6,7 5,4 17,5 70,5
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6 Sannolikheten att skrivas ut fran
Arbetsformedlingen efter deltagande i
arbetstraning

I avsnitt 4 analyserades vilka insatser deltagare i arbetstraning och forstarkt
arbetstraning 6vergar till direkt efter arbetstraningen. Som da konstaterades ar
andelen som overgar direkt till en anstéllning utan stod, och skrivs ut fran
Arbetsformedlingen, endast mellan 2,5 och 4 procent. Detta dr i linje med vad vi kan
forvanta oss, givet syftet med arbetstraningen och givet den mélgrupp som insatsen
riktar sig till.

Det 6vergripande malet for de arbetssokande sjdlva och for myndigheten ar dock att
pé sikt forbattra chanserna for individen till varaktig etablering pa arbetsmarknaden
och egenforsorjning, och att minska arbetslosheten. Vi bedomer det darfor som
intressant att f6lja kohorter av deltagare i arbetstraning 6ver en langre tidsperiod for
att undersoka hur vanligt det ar att pa lite langre sikt 1amna arbetslosheten. Utfallet
som studeras i detta avsnitt ar saledes sannolikheten att skrivas ut fran
Arbetsformedlingen. Utskrivning kan ske av flera olika orsaker och har analyseras
foljande utfall:

« Osubventionerat arbete (fatt tillsvidareanstillning/egen naringsverksamhet, fatt
tidsbegriansad anstéllning, fatt fortsatt anstéllning hos samma arbetsgivare, kod
1-3)

« Anstillning inom Samhall (kod 4)

« Annan, kind eller okand orsak (kod 5 och 6)

+ Reguljar utbildning (kod 7)

Denna analys genomfors enbart for de som paborjade arbetstraning och forstarkt
arbetstraning for forsta gangen under 2018 och 2019 eftersom uppfoljningsperioden
da blir (minst) 48 méanader. Overgangen till anstillning p4 Samhall analyseras enbart
for de som deltagit i forstarkt arbetstraning da andelen som deltagit i arbetstraning
och paborjar en anstillning pd Samhall ar mycket 1ag (se tabell 6).

I tabell 6 visas andelen som har ldimnat Arbetsformedlingen av olika skil fram till 24
respektive 48 méanader efter att arbetstraningen startade bland de som paborjade
arbetstraning under 2018 och 2019. I tabellen visas andelen totalt for alla, men
uppdelat efter typ av arbetstraning. Bland de som skrivs ut av okénd orsak kan det
finnas en viss andel som faktiskt far en osubventionerad anstéllning men dar
Arbetsformedlingen inte har fatt information om detta.

Efter 24 manader har totalt sett drygt 21 procent skrivits ut (avregistrerats) fran
Arbetsformedlingen. Efter 48 méanader ar andelen omkring 34 procent. I gruppen
som analyseras i denna rapport ar det vanligast att limna Arbetsformedlingen av
annan, kiand eller okidnd, orsak. Drygt 10, respektive 16, procent har lamnat av annan
orsak efter 24 respektive 48 manader. Andelarna ar ungefar de samma oavsett om det
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géller arbetstraning eller forstarkt arbetstraning. En skillnad mellan de tva typerna av
arbetstraning ar att andelen som avregistrerats till arbete ar nagot hogre bland de
som deltar i arbetstraning, sarskilt efter 48 ménader, medan andelen som 6vergar till
en anstéllning i Samhall 4r hogre bland de som har haft forstarkt arbetstraning. For
att mer ingdende undersoka hur olika bakgrundsfaktorer samvarierar med
sannolikheten att lamna Arbetsformedlingen gar vi i nésta avsnitt vidare med en
regressionsanalys.

Tabell 6 Andel (%) som har lamnat Arbetsformedlingen av olika orsaker 24 och 48 manader efter
padborjad arbetstraning och forstarkt arbetstraning

Startar 2018 & 2019

Arbetstraning Forstarkt arbetstraning

24 manader 48 manader 24 manader 48 manader

Status efter paborjad
arbetstraning

Utskriven av alla orsaker 21,1 34,2 22,0 33,4
Osubventionerat arbete 5,8 9,9 4,7 7,9
Samhall 0,8 1,3 3,8 4,7
Reguljar utbildning 4,7 7,0 3,4 4,9
Annan orsak 9,8 16,0 10,0 15,9
Antal individer 17 766 15593

6.1 Resultat fran regressionsanalysen

P& motsvarande satt som i avsnitt 5 skattas hér regressioner for att undersoka hur
olika bakgrundsfaktorer samvarierar med sannolikheten att skrivas ut fran
Arbetsformedlingen av olika orsaker 48 ménader efter paborjad arbetstraning.24

Sammantaget uppvisar manga av bakgrundsfaktorerna ett samband med 6vergang
till arbete, utbildning eller avregistrering av annan, kand eller okind, orsak som
ligger i linje med vad som kan forviantas. Exempelvis dterfinns att:

« yngre har hogre sannolikhet att lamna Arbetsformedlingen for arbete och studier
medan dldre (55 ar och dldre) har hogre sannolikhet att limna av annan orsak

+ deltagare med funktionsnedséttning har ldgre sannolikhet att lamna for arbete,
men bland de som deltagit i forstarkt arbetstraning ar sannolikheten hogre att
overga till arbete pa Samhall, jamfort med deltagare utan funktionsnedséttning

+ deltagare fodda i ett utomeuropeiskt land har en lagre sannolikhet att lamna for
bade arbete och av annan orsak, men hogre sannolikhet att lamna for studier,
jamfort med de som ar foédda i Sverige.

24 Det dr mojligt att skatta motsvarande regressioner for utfallet efter till exempel 12 eller 36 manader, men pa
grund av utrymmesskal presenteras inte dessa resultat i rapporten.
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deltagare med eftergymnasial utbildning har hégre sannolikhet att 1amna for
bade arbete och studier, men mindre sannolikhet att limna av annan orsak,
jamfort med de som har hogst forgymnasial utbildning.
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Arbetsformedlingen efter deltagande i
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Figur 11 Sannolikheten att avregistreras fran Arbetsformedlingen inom 48
manader efter pabdrjad forstarkt arbetstraning. Deltagare som pabdrjade
forstarkt arbetstraning 2018 och 2019.

Nedan diskuteras resultaten fran regressionsanalysen i mer detalj. De skattade
sambanden presenteras med hjilp av samma typ av diagram som i avsnitt 5.
Fullstandiga resultat aterfinns i tabell 10 och 11 i tabellbilagan.

-2

o

Alder tycks 6ver lag ha en stor betydelse for vad som hinder efter arbetstriningen.
Den yngsta aldersgruppen (25 ar eller yngre) har en hogre sannolikhet att bade lamna

for arbete och for reguljar utbildning, jamfort med de som ar dldre. Den dldsta
aldersgruppen (55 ar eller dldre) har lagst sannolikhet att 6verga till reguljar
utbildning men hogst sannolikhet att limna av annan orsak. D& annan orsak

exempelvis inkluderar pension ar detta ett resultat i linje med vad som kan férvéntas.

Det finns ocksa tydliga skillnader mellan man och kvinnor dér kvinnor har lagre

sannolikhet att 6verga till arbete, men signifikant hogre sannolikhet att Gverga till

reguljar utbildning eller lamna Arbetsformedlingen av annan orsak.

Oavsett typ av funktionsnedsattning har deltagare med en funktionshinderkod en

lagre sannolikhet att 6vergé till arbete. Ett undantag giller deltagare i forstarkt

arbetstraning och 6vergang till arbete pa Samhall dar det omvinda sambandet giller:
arbetssokande med en funktionshinderkod har en hogre sannolikhet jamfort med de
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utan funktionshinderkod. Detta ar dock ett forvintat resultat givet Samhalls uppdrag
och mélgruppen som Sambhall riktar sig till.

Arbetssokande som ar fodda i ett utomeuropeiskt land och som har deltagit i
arbetstraning har en lagre sannolikhet att avregistreras for arbete, jamfort med de
som ar fodda i Sverige, men dven en lagre sannolikhet att limna av annan orsak.
Samtidigt ar sannolikheten hogre att de paborjar en reguljar utbildning. Ett sddant
resultat kan delvis bero pa ett storre behov av att delta i reguljar utbildning eftersom
en hogre andel har hogst forgymnasial utbildning bland de som &r fodda i ett
utomeuropeiskt land.

Resultaten vad giller utbildningsniva ligger ocksa i linje med vad som kan forvantas
dar deltagare med eftergymnasial utbildning har hogre sannolikhet att ldimna for
béade arbete och utbildning, men lagre sannolikhet att lamna for annan orsak.

Nir det géller de regionala skillnaderna &r det svart att dra nagra tydliga slutsatser da
skillnaderna ar relativt sma. Dock framgar att de som &r bosatta i
storstadsregionerna, framfor allt Stockholm och Géteborg, har en hogre sannolikhet
att lamna Arbetsformedlingen av annan orsak. Det dr inte uppenbart vad ett sddant
resultat forklaras av da vi till exempel kontrollerar for alder och fodelseregion. Det
vill sdga, skillnader mellan regionerna kan till exempel inte forklaras av att deltagare i
storstadsregionerna i genomsnitt ar dldre, och att dldre i hégre utstrackning lamnar
av annan orsak. For att kunna sdga nagot mer om vad dessa skillnader beror pa skulle
det behovas en fordjupad analys av regionala skillnader i anvindning av olika
insatser, samt sammanséttningen av deltagare i olika insatser.

Aven i denna modell inkluderas kontroller for typ av anordnare och det finns vissa
skillnader. Bade nar det giller arbetstraning och forstiarkt arbetstraning ar
sannolikheten lagre for de som arbetstranat inom idéburen sektor att lamna for
osubventionerat arbete, jamfort med de som arbetstréanat hos anordnare inom
gruppen “ovriga”. Det kan finnas olika forklaringar till detta och det ar inte mojligt att
i denna typ av analys ge ndgot definitivt svar pa vad det kan bero pa. En mgjlig
forklaring, som ockséa diskuterades ovan, ar att arbetssokande som arbetstranar inom
idéburen sektor stér langre ifran arbetsmarknaden &dn de som arbetstrianar hos andra
typer av anordnare, och att de faktorer vi kontrollerar for i analysen inte i tillracklig
utstrackning kan ta hansyn till dessa skillnader. Det kan till exempel handla om
ohilsa eller sociala svarigheter som inte kan observeras i de data som anvands. Det ar
alltsé virt att understryka att resultaten som aterfinns i denna rapport inte ska tolkas
i termer av kausala effekter. Det vill sdga, det gar inte att dra nagra slutsatser kring
om det ar typen av anordnare i sig som férklarar sambanden, eller om sambanden
kan observeras pa grund av skillnader i sammanséttningen av deltagare i avseenden
som vi inte har kunnat ta hansyn till.

Andra intressanta resultat nér det giller typ av anordnare ar att de som haft forstarkt
arbetstrianing hos Samhall har en betydligt hogre sannolikhet att 6verga till en
anstillning just pa Samhall, jamfort med de som haft forstarkt arbetstraning hos
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andra typer av anordnare. De som har arbetstranat inom offentlig sektor har en nagot
hogre sannolikhet att 6verga till reguljar utbildning.
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7 Avslutande diskussion

Arbetstraning och forstarkt arbetstraning ar insatser som riktar sig till arbetssokande
som star langt ifran arbetsmarknaden. En analys av sammansattningen av deltagarna
visar att en stor andel tillhér grupper som bedoms ha en svagare konkurrensférmaga
pa arbetsmarknaden. Antalet personer som deltar i arbetstraning har minskat tydligt
sedan 2018, och analysen visar att de som deltar under senare ar har varit arbetslosa
under langre tid. Andelen som har en funktionsnedsattning som innebir nedsatt
arbetsformaga samt andelen 55 ar eller dldre har 6kat.

Analysen av floden mellan insatser fore och efter arbetstraning visar att
matchningsinsatser ar den vanligaste insatsen innan bada formerna av arbetstraning.
Kartlaggning och arbetsrehabiliterande insatser ar ocksa vanliga insatser innan
arbetstriningen paborjas. Aven om det r ovanligt att skrivas ut for arbete direkt efter
arbetstraning, ar det relativt vanligt att 6verga till ndgon form av subventionerad
anstallning. I genomsnitt 20 respektive 12 procent av deltagarna 6vergick direkt till
ndgon form av subventionerad anstillning efter arbetstrianing respektive forstarkt
arbetstraning. Lonebidragsanstillning var vanligast men nir extratjansterna fanns
var detta ocksa en vanlig stodform.

Vid en fordjupad analys av hur olika bakgrundsfaktorer samvarierar med
sannolikheten att 6verga till olika former av subventionerade anstillningar
framkommer att de som deltagit i arbetstraning inom idéburen eller offentlig sektor
overgar till extratjanst i hogre utstriackning dn de som arbetstranat hos andra typer av
anordnare. En mojlig tolkning ar att arbetsgivare inom dessa sektorer med hjilp av
arbetstraning har kunnat identifiera individer som de sedan ar beredda att anstilla
med nagon form av anstillningsstod. Extratjanster kunde da vara ett attraktivt
alternativ pa grund av den hoga subventionsgraden. En analys av sambandet mellan
typ av anordnare av arbetstraning och typ av arbetsgivare vid en subventionerad
anstéllning visar pa en hog korrelation dem emellan. Bland de som 6vergar till en
subventionerad anstillning efter arbetstraningen ar det vanligast att vara kvar hos
samma typ av anordnare/arbetsgivare.

En langtidsuppfoljning av individer som borjade arbetstraning 2018 och 2019 visar
att efter 48 manader har omkring 34 procent skrivits ut fran Arbetsformedlingen. Det
vanligaste skilet ar att skrivas ut av annan kind, eller okénd, orsak. Da medelaldern
ar relativt hog innefattar denna andel 4ven de som ldmnar arbetskraften pa grund av
hog alder. Av beskrivningen framgar ocksé att andelen som ldmnade for en
osubventionerad anstéllning var mellan omkring 8 och 10 procent fyra ar efter att
arbetstraningen paborjades.

Syftet med analysen har inte varit att undersoka effekterna av arbetstraningen vilket
innebar att det inte 4r mojligt att dra négra slutsatser kring hur det skulle ha gatt for
dessa individer om de inte deltagit i arbetstraning. En slutsats utifran tidigare
forskning ar dock att ménga grupper av arbetssokande ar hjilpta av att fa ta del av
insatser som innebar att man vistats pa en arbetsplats, exempelvis genom praktik
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eller subventionerad anstillning. Arbetstraningen utfors ocksa pa en arbetsplats men
dar arbetsuppgifterna i viss mén ar anpassade och det finns inga krav pa prestation.
Analysen visar att 6vergang till subventionerade anstillningar ar relativt vanligt
vilket kan vara en indikation pa att arbetstraning bidrar till att fora arbetssokande
narmare arbetsmarknaden.

Fréan arbetsgivarens perspektiv innebar arbetstraning ett mer begriansat (ekonomiskt)
atagande an vad bade praktik, subventionerad anstillning och osubventionerad
anstallning gor da arbetsgivare erhéller en ersiattning for att anordna en plats. Om
individen ar kvar pa samma arbetsplats och hens produktivitet 6kar och stodbehovet
minskar, ar det inte omgjligt att arbetstraning eller forstarkt arbetstraning efterfoljs
av en subventionerad anstillning. For arbetsgivaren handlar det om att ga fran att
erhélla en viss ersiattning som kompenserar for extra kostnader, till att betala en del
av lonekostnaden. Logiken med minskad st6dnivé i takt med att individens
produktivitet 6kar galler ocksa for 16nebidrag.

Regeringen har en uttalad ambition om att starka stodet till langtidsarbetslosa och att
fler ska ta del av arbetsnara insatser som praktik och nystartsjobb. Manga i gruppen
har varit borta fran arbetsmarknaden lange, eller har inte alls kommit in pa
arbetsmarknaden. For vissa i gruppen kan det finnas behov av att komma ut pa en
arbetsplats, vilket initialt kan underlittas av att arbetsgivaren erhéaller
(merkostnads)ersattning eller om subventionsgraden ar hog. Sammantaget visar
analysen pa att arbetstraning och forstiarkt arbetstraning kan ha en funktion att fylla,
i en mojlig kedja av insatser, for att langtidsarbetslosa successivt ska kunna forbattra
sina chanser att etablera sig pa arbetsmarknaden.

Under hosten 2023 dndrade Arbetsformedlingen sina rutiner vad géller anvisning till
arbetstraning, och handliaggare ska i forsta hand anvisa till en fristdende aktor nir det
ar majligt. Det ar i dagsldget svart att bedoma hur det kommer péverka deltagandet i
arbetstraning och forstiarkt arbetstraning framéver. Mgjliga alternativ utgors idag i
forsta hand av tjansterna steg till arbete och arbetsintegrerande 6vningsplatser.
Eftersom dessa ar relativt nya tjanster finns det begriansade mgjligheter att
undersoka resultaten i dem. Var bedomning ar dock att resultat och analyser i denna
rapport kan utgora ett viktigt kunskapsunderlag om myndigheten framledes ska
analysera hur resultaten i en ny tjanst férhéller sig till tidigare insatser riktade till en
liknande malgrupp.
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