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Uppdrag att utveckla en sammanhallen
datainfrastruktur for
kompetensforsorjning och livslangt larande Sammanfattning

Forord

Detta ar slutrapporten avseende genomfoérandet av regeringsuppdrag (N2021/01915,
N2022/00901) om att utveckla forutsiattningarna for tillgingliggorande av data och
digital information om utbildning och arbetsmarknad, samt etablera former for
forvaltning av en sammanhallen datainfrastruktur for kompetensforsorjning och
livslangt larande. Uppdraget ska langsiktigt fraimja effektiv kompetensforsorjning och
livslangt larande samt underldtta omstallning pa arbetsmarknaden.

Malet med de insatser som ingar i uppdraget ar att starka forutsattningarna for
myndigheter och andra aktorer att skapa och tillhandahélla digitala tjanster som
starker individers stéllning pa arbetsmarknaden samtidigt som privat och offentlig
sektors kompetensbehov tillgodoses.

Regeringsuppdraget har tilldelats Arbetsformedlingen, Statens skolverk (Skolverket),
Myndigheten for yrkeshogskolan (MYH), Vetenskapsradet (VR), Universitets- och
hogskoleradet (UHR), Statistiska centralbyran (SCB), Myndigheten for digital
forvaltning (Digg) och Verket f6r innovationssystem (Vinnova).

Den 11 mars 2022 inkom myndigheterna med en gemensam begédran om forlangning.
Av begiran framgar att ett framflyttat slutdatum skulle skapa béttre forutsattningar
att fullfolja myndigheternas respektive ansvar som omnamns i uppdraget. Den 7 april
2022 beslutade regeringen om att forlanga tiden for uppdraget. Myndigheterna ska i
stillet for vad som anges i regeringens beslut den 17 juni 2021 redovisa uppdraget i
sin helhet senast den 31 januari 2024.

Uppdraget har tidigare delredovisats den 31 januari 2022 och den 31 januari 2023

Slutredovisningen ldmnas till Regeringskansliet (Finansdepartementet, med kopia till
Arbetsmarknadsdepartementet och Utbildningsdepartementet) och innehaller en
beskrivning av myndigheternas arbete med uppdraget i sin helhet, inklusive en
ekonomisk redovisning.

Uppdraget och dess redovisning har 6vergripande samordnats av
Arbetsformedlingen.

Beslutet i drendet har fattats av Arbetsformedlingens vikarierande generaldirektor
Lars Loow. Foredragande har varit Maria Dalhage, VO Direkt, enheten Jobtech.
Beslutet ar faststillt digitalt i Diariet och saknar darfér namnunderskrift.

1 Arbetsformedlingen. Delredovisning 2022: Uppdrag att utveckla en sammanhdllen datainfrastruktur for
kompetensforsorjning och livslangt larande (Af-2021/0053 0693)
https://arbetsformedlingen.se/download/18.3f29801717d5618f8df8a66/1643639645562/uppdrag-att-
utveckla-en-sammanhallen-datainfrastruktur-delredovisning.pdf,

Delredovisning 2023: Uppdrag att utveckla en sammanhdllen datainfrastruktur for kompetensforsorjning
och livslangt lirande (Af-2021/0053 0693).
https://arbetsformedlingen.se/download/18.5f890e31185¢874ca00a27/1674816882608 /uppdrag-att-utveckla-
en-sammanhallen-datainfrastruktur-for-Kll-delredovisning-2023.pdf.



https://arbetsformedlingen.se/download/18.3f29801717d5618f8df8a66/1643639645562/uppdrag-att-utveckla-en-sammanhallen-datainfrastruktur-delredovisning.pdf
https://arbetsformedlingen.se/download/18.3f29801717d5618f8df8a66/1643639645562/uppdrag-att-utveckla-en-sammanhallen-datainfrastruktur-delredovisning.pdf
https://arbetsformedlingen.se/download/18.5f890e31185c874ca00a27/1674816882608/uppdrag-att-utveckla-en-sammanhallen-datainfrastruktur-for-Kll-delredovisning-2023.pdf
https://arbetsformedlingen.se/download/18.5f890e31185c874ca00a27/1674816882608/uppdrag-att-utveckla-en-sammanhallen-datainfrastruktur-for-Kll-delredovisning-2023.pdf
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Myndigheternas generaldirektorer stiller sig bakom aktuell slutredovisning.

Slutredovisningen har godkénts av respektive myndighet2.

Lars Loow, vikarierande generaldirektor Arbetsformedlingen

Peter Fredriksson, generaldirektor Statens skolverk (Skolverket)

Magnus Wallerd, generaldirektér Myndigheten for yrkeshdgskolan (MYH)
Katarina Bjelke, generaldirektor Vetenskapsradet

Eino Ornfeldt, generaldirektor Universitets- och hdgskoleradet

Joakim Stymne, generaldirektor Statistiska centralbyran

Anna Eriksson, generaldirektor Myndigheten for digital forvaltning (Digg)

Darja Isaksson, generaldirektor Verket for innovationssystem (Vinnova)

2 Arbetsformedlingen (2021/0053 0693), Statens skolverk (2021:1619), Myndigheten for yrkeshégskolan
(2021/3429), Vetenskapsradet (2021-06089), Universitets- och higskolerddet (1.1.1-00926-2021), Statistiska
centralbyran (A2022/0094), Myndigheten for digital forvaltning (2021-1507) och Verket for
innovationssystem (2021-03166).
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1 Sammanfattning

I regeringsuppdraget som beslutades i juni 2021 preciserades sex delomraden:
utveckling av gemensamma begrepp, utveckling av sikra metoder for hantering av
individdata, utveckling av en nationell databas for offentligt finansierade
utbildningar, tillgingliggora data om kvalifikationer, datadelning for stiarkt
innovationskraft, och utveckling och férvaltning av myndigheternas sammanhéllna
datainfrastruktur. Dessutom skulle det europeiska samarbetet inom omradet beaktas.

Stor tonvikt har lagts pa att samla in och dra lairdomar av de insikter som identifierats
inom deluppdragen och uppdragets sekretariats olika samverkansinitiativ. Alla delar
av denna erfarenhet ingar inte i aterrapporteringen utan finns sammanstalld i
sarskild ordning och tillgédngliggors pa en gemensam leveransyta3 si att insikterna
kan komma andra till del i det fortsatta arbetet med en sammanhéllen
datainfrastruktur.

Maluppfyllelse av genomfort uppdrag:

« Utveckling av gemensamma begrepp: Ja. Arbetet ar paborjat och
myndigheterna ar 6verens om att fortsatt samarbete med klassificeringar och
oversattningsnycklar dr av storsta vikt. Kartldggning mellan olika taxonomier har
genomforts och utmaningar har tydliggjorts. Machine Learning har testats i syfte
att automatisera klassificering och maskinell mappning mellan koder samt for att
ta fram en méatrutin for att utvirdera kvaliteten i de automatiska bedomningarna.
Det finns mojlighet att relatera begrepp via Sveriges dataportal.

« Utveckling av sikra metoder for hantering av individdata: Nej. Det har
gjorts ett utforskande av en 16sning (Solid) som har avslutats. Losningen tog inte
som utgangspunkt att komplettera Sveriges digitala infrastruktur, Ena, och klarar
inte heller dagens lagkrav. Myndigheterna bevakar diaremot andra pagaende
initiativ (bland annat Digital Wallet4, Reskilling 4 Employment (R4E)5 och
utvecklingen av Europass®).

+ Utveckling av en nationell databas for offentligt finansierade
utbildningar: Ja. Utvecklingen ar genomford med gott resultat. Databasen
Susa-navet” har utokats med automatisk hamtning av arbetsmarknadsutbildning,
komvuxutbildning samt polisutbildningen. Arbetet med insamling av
utbildningstillfallen fortsatter inom Skolverkets tekniska forvaltning.

- Tillgingliggora data om kvalifikationer: Ja. Databasen for kvalifikationer®
finns framtagen och hanterar i nuldget yrkeshogskolans kvalifikationer samt de
branschkvalifikationer som Myndigheten for yrkeshogskolan beslutar om.
Fortsatt utveckling och férvaltning planeras.

3 Slutrapport leveransyta - Arbetsformedlingens GitLab. Arbetsformedlingen.
https://gitlab.com/arbetsformedlingen/uppdrag-att-utveckla-en-sammanhallen-datainfrastruktur-foer-
kompetensfoersoerjning-och-livslangt-laerande/- /wikis/Slutrapport

4 Europeisk digital identitet. Digg. https://www.digg.se/ledning-och-samordning/europeisk-digital-identitet.
5 Vilkommen till R4E Sweden. R4E. https://reskillinggemployment.eu/sv/sweden/

6 Europass. EU. https://europa.eu/europass/sv

7 Susa — data om utbildningar. Skolverket. https:
utbildningar

8 Kvalifikationsdatabas. Myndigheten for yrkeshogskolan. https://www.myh.se/validering-och-seqf/seqf-
sveriges-referensram-for-kvalifikationer/sok-kvalifikationer

utbildningsguiden.skolverket.se/om-oss/susa---data-om-
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https://reskilling4employment.eu/sv/sweden/
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https://utbildningsguiden.skolverket.se/om-oss/susa---data-om-utbildningar
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+ Datadelning for stiarkt innovationskraft: Ja. Arbetet ar paborjat &ven om
samtliga for omradet relevanta datakéllor dnnu inte ar sokbara via Sveriges
dataportald. De dataproducerande myndigheterna i uppdraget har alla kommit i
gang med att leverera beskrivningar av sina dataméngder, API:er och
begreppsstrukturer. Digg har tagit fram metadatakatalog som stod for att
forenkla leveransen av metadata. Behov av interna processer for datadelning har
uppmairksammats. Arbetsformedlingen har tagit fram ett stod och en beslutsmall
for att stiarka sin interna forméga att tillhandahalla 6ppna data. Beslutsmallen
delas som Gppen data.

+ Utveckling och forvaltning av myndigheternas sammanhéllna
datainfrastruktur: Ja. Det fortsatta arbetet foreslas ske i
Myndighetssamverkan for kompetensforsorjning och livsldngt larande®.
myndigheterna som ingar i detta regeringsuppdrag ser inte att det gynnar den
sammanhallna datainfrastrukturen att en enskild myndighet samordnar arbetet.

For utveckling och férvaltning av den sammanhéllna datainfrastrukturen konstaterar
myndigheterna:

» Respektive myndighet ar ansvarig for att forvalta sina egna data och digitala
resurser, samt forhélla sig till att flera olika aktorer 6nskar anvianda dessa.

« Det behovs nya arbetssitt som skapar forutsattningar for att hitta, forsta,
aterbruka, kombinera och vidareutnyttja data.

»  Respektive myndighet ansvarar for att kontinuerligt gora sina data,
begreppsstrukturer och specifikationer sékbara via Sveriges Dataportal samt att
information om data och digitala resurser kommuniceras via Sveriges dataportals
communityforum.

» En forutsittning dr samverkan mellan myndigheter for att hantera gemensamma
fragestallningar som inte kan, eller bor 16sas, av en enskild myndighet och att det
finns metoder for att f6lja upp myndigheternas gemensamma ataganden.

Myndighetssamverkan for kompetensférsorjning och livslingt larande har
responderat positivt pa forslaget frain myndigheterna i detta regeringsuppdrag, att
utgora forum for fragor som ror fortsatt utveckling av en sammanhallen
datainfrastruktur for kompetensforsorjning och livslangt larande.

9 Sveriges dataportal. Digg. https://www.dataportal.se/

10 Myndighetssamverkan for kompetensforsorjning och livslangt ldarande. Myndigheten for yrkeshégskolan.
https://www.myh.se/om-oss/myndighetssamverkan-och-samverkansprojekt/myndighetssamverkan
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2 Bakgrund

Regeringsuppdraget att utveckla en sammanhallen datainfrastruktur for
kompetensforsorjning och livslangt larande (dnr: N2021/01915)™ dr en del av den
nationella strategin for 6kad tillgang till data (dnr: 12021/02739)=.

Atta myndigheter tilldelades uppdraget i juni 2021:

* Arbetsformedlingen

+  Myndigheten for digital forvaltning (Digg)
»  Myndigheten for yrkeshogskolan (MYH)

«  Statens skolverk (Skolverket)

- Statistiska centralbyrin (SCB)

»  Universitets- och hogskolerddet (UHR)

« Verket for innovationssystem (Vinnova)

» Vetenskapsradet (VR).

En sammanhallen datainfrastruktur syftar till att stodja samhallsutvecklingen genom
att leda till 6kad konkurrenskraft och darmed bidra till tillvaxt samt bibehéllen eller
okad valfard.

Langsiktigt ska den sammanhallna datainfrastrukturen framja effektiv
kompetensforsorjning och livsldngt larande samt underldtta omstillning pa
arbetsmarknaden.

Malen for regeringsuppdraget ar att:

- utveckla férutsittningarna for tillgangliggorande av data och digital information
om utbildning och arbetsmarknad i en sammanhallen datainfrastruktur for
kompetensforsorjning och livslidngt larande.

« etablera former for forvaltning av den sammanhéllna datainfrastrukturen.

Att anvinda data som en strategisk resurs ar centralt for Sveriges globala
konkurrenskraft, vilket kraver okad forstaelse och forméaga att dela, anvinda och
ateranvianda data.

2.1 Definition av en sammanhallen datainfrastruktur

I uppdraget har myndigheterna tagit fram en grafisk modell for att tydliggora syftet
med en sammanhallen datainfrastruktur for kompetensforsorjning och livslangt
larande (i redovisningen anvéands dven forkortningen KLL).

u Uppdrag att utveckla en sammanhdllen datainfrastruktur for kompetensforsorjning och livslangt ldrande.
(N2021/01915. Regeringen. https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2021/06 /uppdrag-att-utveckla-en-
sammanhallen-datainfrastruktur-for-kompetensforsorjning-och-livslangt-larande/.
2 Data. En underutnyttjad resurs for Sverige. (Bilaga till beslut II 5 vid regeringssammantride den 20 oktober
2021, [2021/02739,). Regeringen. https://www.regeringen.se/informationsmaterial/2021/10/data--en-
underutnyttjad-resurs-for-sverige/



https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2021/06/uppdrag-att-utveckla-en-sammanhallen-datainfrastruktur-for-kompetensforsorjning-och-livslangt-larande/
https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2021/06/uppdrag-att-utveckla-en-sammanhallen-datainfrastruktur-for-kompetensforsorjning-och-livslangt-larande/
https://www.regeringen.se/informationsmaterial/2021/10/data--en-underutnyttjad-resurs-for-sverige/
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Modellen visar att data och digitala resurser tillgangliggors for att skapa nytta, samt
vilka nyttor for individer och samhélle det kan ge.

SAMMANHALLEN DATAINFRASTRUKTUR

Dataomrade KLL

Tillhandahalla data och Kompetens-
- digitala resurser = forsorjning
Privat och -
offentlig Hallbart
sektor 5 ) I . arbetsliv
“ verenskommelser oc “ _
samarbete Effektiv
datadelning
Aktorer Arbetssatt Nytta

Figur 1. En sammanhallen datainfrastruktur for kompetensforsoérjning och livslangt larande.

Aktorer, bade inom offentlig eller privat sektor, har sina processer for att arbeta med
insamling och spridning av data. De data som tillhandahalls som delade resurser ska
goras sOkbara pa Sveriges dataportal. For att den som ska anvianda data ska kunna
hitta dessa behover det finnas 6verenskommelser kring hur data beskrivs, under vilka
villkor som data far anvidndas och vilka tekniska specifikationer och format som ska
anvandas. Syftet med 6verenskommelserna dr att dataméngderna som tillhandahalls
ska kunna hittas och samkoras och att bade maskiner och ménniskor kan forsta dessa
data (interoperabilitet). Interoperabilitet forutsatter samarbete och kommunikation
inom dataomradet.

Den sammanhallna datainfrastrukturen forvantas:

+ tillgodose arbetsgivares kompetensbehov
« stodja individer for ett 1angt och héllbart arbetsliv
« stiarka myndigheters, foretags och organisationers dataanvindning.

En enskild myndighet behover kunna arbeta med berérda aktorer inom sitt
verksamhetsomrade savil som inom den sammanhallna datainfrastrukturen. En
sammanhaéllen datainfrastruktur ar under stindig uppbyggnad och behéver
forandras och anpassas i takt med samhallsutvecklingen. Detta stéller krav pa
engagemang och foljsamhet samt samarbete och kvalitetsledning.

2.1.1 Malséttning
De myndigheter som ingér i uppdraget har definierat tre centrala malséttningar som

den sammanhallna datainfrastrukturen bor uppfylla:

« Forvaltning av datainfrastrukturen ska genomforas med fokus pa
interoperabilitet. En sammanhéllen datainfrastruktur definieras av legal,
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organisatorisk, semantisk, och teknisk interoperabilitet. Data som har 6ppna
standarder ar enkla att kombinera, samnyttja, vidareutnyttja och aterbruka.

+ Infrastrukturen och dess data bor ansvarsfullt tillhandahéllas med
fokus pa siikerhet och integritet. Metadata och 6ppna data ska publiceras
under 6ppna datalicenser. Data som exempelvis innehéller personuppgifter eller
specifika anviandarvillkor tillgangliggors sd 6ppet som mgjligt men sa stangt som
nodvandigt med erforderliga behorighetskontroller och anviandarvillkor for att
varna integritet for enskilda individer. Risker med tillgiangliggérandet av
datamingder hanteras pa strategisk niva hos varje enskild myndighet.

+ Infrastrukturen ska vara sokoptimerad. Det ska vara enkelt, for maskiner
och méanniskor, att s6ka efter och hitta relevanta data och metadata. Det ska vara
enkelt att fa kinnedom om vilka data som finns, att forstd vad data bestar av, var
data kommer ifran samt hur data kan anviandas.

Faktaruta

Sveriges Dataportal. Myndigheternas data och API:er som avses att delas, ska
finnas sokbara pa Sveriges dataportal. Detta innebar att metadata som beskriver
respektive myndighets dataméngder, API:er, begreppsstrukturer och
specifikationer finns i dataportalen men sjilva datakéllan forvaltas hos respektive
myndighet.

EU:s officiella dataportal speglar de nationella dataportalernas data.

Svensk metadatastandard (DCAT-AP-SE) ar den 6ppna metadatastandard som
Digg forvaltar och som myndigheterna ska anvianda for att gora sina dataméangder
sokbara via Sveriges Dataportal.

Rest-API-profil innehaller rekommendationer for att utveckla ett Rest-API
(maskinlasbart granssnitt) med fokus pa interoperablitet.

Sveriges Dataportals Community-forum ar det nav dar alla kan na alla
dataproducenter pa en och samma gang.

Digg har ocksa publicerat viagledningar for att underlédtta datadelning. Dessa finns
pa Digg.se.

I Sveriges forvaltningsgemensamma digitala infrastruktur (Ena) finns

gemensamma byggblock och grunddatadoméner. Ena samordnas av Digg.

2.1.2 Sveriges dataportal och Ena

Sveriges Dataportal, forvaltad av Digg, ar den plattform som ska anvindas for att
synliggora data fran olika myndigheter och organisationer i Sverige. Sjdlva
dataméngderna forvaltas av respektive myndighet eller organisation. Detta etablerar
en decentraliserad modell dar data distribueras och administreras av olika enheter,
medan portalen aggregerar och tillhandahaller metadata pa en central plats for att
underlitta for anviandarna.
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Utover data som delas via Sveriges dataportal finns en forvaltningsgemensam digital
infrastruktur (Ena) som samordnas av Digg. Enas olika byggblock kan anvindas till
att bygga digitala tjanster mot slutanvindare eller utbyta information med en annan
aktor. Dessa byggblock hanterar omradena digitala tjanster, informationsutbyte,
informationshantering samt tillit och sikerhet. Inom detta regeringsuppdrag har
byggblocken Metadatahantering och API-hantering varit centrala for att sanka
trosklarna for datadelning och skapa API:er som ir latta att anvianda.

2.2 Vikten av interoperabilitet

Interoperabilitet 4r avgorande for en sammanhallen datainfrastruktur eftersom den
mojliggor effektivt informationsutbyte och samarbete inom och mellan
organisationer. En viktig utgdngspunkt ar att sakerstélla att alla aktorer, dven de som
inte direkt ingar i regeringsuppdraget, kan dra nytta av dessa data och de tekniska
verktyg som tillhandahalls.

Oppna standarder sikerstiller att olika myndigheter kan forsta och anvinda
varandras data somlost. Det framjar snabbare beslutsfattande, minskar dubbelarbete
och okar 6vergripande effektivitet. Interoperabilitet underlattar ocksa gemensam
utveckling av tjanster och okar flexibiliteten for att hantera fordndrade behov 6ver
tid. Dessutom stérker det fortroendet fo6r myndigheternas data och tjanster.

Interoperabilitet definieras enligt fyra aspekter:

» Legal interoperabilitet: Sikerstéller 6verensstammelse mellan lagar, regler och
avtal for effektivt datautbyte och samarbete, inklusive dataskydd och
ansvarsfordelning.

« Organisatorisk interoperabilitet: Myndigheters samverkan och integration av
verksamheter for gemensamma mal till exempel rutiner, principer,
samordningsmekanismer och arbetsstrukturer.

« Semantisk interoperabilitet: Anvindning av standardiserade semantiska modeller
och terminologier for korrekt och meningsfull tolkning av data.

» Teknisk interoperabilitet: System och enheters forméaga att effektivt utbyta data
och samarbeta.
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Interoperabilitet

Semantisk

De finns fyra aspekter av
interoperabilitet for att
Legal sékerstélla att data kan
ateranvandas mellan
Organisatorisk olika organisationer och
system

Teknisk

Figur 2: Fyra aspekter av interoperabilitet som &r viktiga for att kunna dela data i tvéarsektoriellt
samarbetet: Legal, organisatorisk, semantisk och teknisk (LOST).

En sammanhallen datainfrastruktur ar under stiandig utveckling och forandring och
stiller krav pa systematisk kvalitetsledning. Det innebér ett kontinuerligt arbete dar
respektive myndighet sékerstéller att det finns en langsiktig formaga att forvalta och
utveckla denna datainfrastruktur.

2.3 Uppdragets genomfdrande

I genomforandet av uppdraget har samverkan prioriterats mellan myndigheter med
varierande ansvarsomraden for att fraimja samhallsnytta inom kompetensforsorjning
och livslangt larande. Genom en 6kad delning av maskinldsbara data for
tjansteutveckling inom vagledning, validering och matchning mojliggors skapandet
av en mer anpassad arbetsmarknad och yrkesutbildning. Det skapar 6kade
mojligheter for individer att starka sina forutsattningar pa arbetsmarknaden genom
utbildning, omstéllning och karridrutveckling. Samtidigt underlattar det for bade
offentliga och privata arbetsgivare att tydligare beskriva sina kompetensbehov och
mota arbetskraftsbristen genom rekrytering och kompetensutveckling.

Uppdragets finansiering, dar medel sokts for olika projekt och tilldelats utifran
kostnader som myndigheterna har kopplat till regeringsuppdraget som ar utover
ordinarie verksamhetskostnader, bidrog till att skapa en projektorganisation for
styrning, framdrift och larande. Styrning av uppdraget har skett genom ett
forankringsforum med representanter fran de olika myndigheterna samt ett utokat
GD-forum inom Myndighetssamverkan for kompetensforsorjning och livslangt
larande. Framdrift och larande har drivits av ett myndighetsgemensamt sekretariat
dar projekten, som myndigheterna gemensamt beviljat medel, har varit den operativa
delen. Sekretariatet har till sin form och finansiering varit ett projekt.
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En sammanstillning av lardomar och insikter finns att ta del av pa uppdragets
leveransyta under Sammanstillda insikter | Sekretariatet?s.

En ekonomisk redovisning fran Vinnova aterfinns som bilaga. Vinnova tilldelades 32
miljoner kronor for att finansiera projekt inom det givna uppdraget.

2.4 Utveckla forutsattningarna for en sammanhallen
datainfrastruktur

Ett antal insatser har genomf6rts med syfte och mal att starka forutsiattningarna for
myndigheter och andra aktorer att skapa och tillhandahélla digitala tjanster som
starker individers stéllning pa arbetsmarknaden samtidigt som privat och offentlig
sektors kompetensbehov tillgodoses.

Regeringsuppdraget dr av en sadan karaktar att nir det ar avslutat forvantas
myndigheterna fortsatta att utveckla och férvalta den sammanhéllna
datainfrastrukturen. Darfor ar just formageutveckling nagot som myndigheterna
forsokt att ta fasta pa. Det ar vart att notera att datadelning inte ar en ny foreteelse
for myndigheter. Oppna data har funnits linge, iven om den nationella
datastrategin!4, den nya 6ppna datalagen's, och detta regeringsuppdrag har satt
stralkastarljuset pa datainfrastrukturen och dess betydelse.

Arbetet i uppdraget visar att myndigheterna ar 6verens om vilka begreppsstrukturer
som datainfrastrukturen bor hantera men dnnu inte hittat gemensamma losningar
for. Darfor ar det intressant att ta del av de resultat dar Machine Learning (ML) har
testats for att majliggora automatiserad klassificering, maskinell mappning mellan
koder, och for att ta fram en matrutin for att utvardera kvaliteten i de automatiska
bedémningarna.

2.5 Uppdragets genomforande i forhallande till europeisk
kontext

EU:s datastrategi® syftar till att 6ka anvindandet av data som resurs for att stodja
utvecklingen inom olika samhallssektorer. Datadriven innovation férvintas leda till
okad tillvaxt, konkurrenskraft och vilfard inom EU. I EU:s datastrategi har fjorton
dataomraden definierats, bland annat Skills. Inom dessa dataomriden kommer
aktorerna att:

13 Sammanstillda insikter - Arbetsformedlingens GitLab. Arbetsformedlingen.
https://gitlab.com/arbetsformedlingen/uppdrag-att-utveckla-en-sammanhallen-datainfrastruktur-foer-
kompetensfoersoerjning-och-livslangt-laerande/-/wikis/Insikter

14 Data. En underutnyttjad resurs for Sverige. (Bilaga till beslut II 5 vid regeringssammantrade den 20 oktober
2021, [2021/02739,). Regeringen. https://www.regeringen.se/informationsmaterial/2021/10/data--en-
underutnyttjad-resurs-for-sverige/

15 Lag om den offentliga sektorns tillgingliggérande av data. (SFS nr: 2022:818). Finansdepartementet.
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2022818-om-
den-offentliga-sektorns sfs-2022-818/.

16 European data strategy. European Commission. https://commission.europa.eu/strate
policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-data-strategy en
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+ Tillhandahalla verktyg och tjanster for datadelning for ateranvandning,
bearbetning och delning av data.

+ Inkludera strukturer for forvaltning av data, forenliga med relevant EU-
lagstiftning.

« Forbattra tillgangligheten, kvaliteten och interoperabilitet for data — bade i
domanspecifika miljoer och 6ver sektorer.

Common European Data Spaces

Digital Europe funding focuses on the creation of 14 data spaces, each linked to a strategic topic

&l L 8|08 L w4 MDY@

Public

Health || Industrial || Agriculture | Finance|  Mobility|| Green || Energy X Skills EOSC || Tourism || Cultural|| Media ||Language
& Deal min. heritage
Manufact.
« Drivenby stakeholders + Sectoraldata governance(contracts licensesaccessrights,
« Richpoolofdata of varying degree ofopenness usagerights)

+ Technicaltoolsfor data poolingand sharing

Note: High Value Datasets (public sector) will also play a crucial role in the development of data spaces

- European |
Commission

Figur 3: EU:s 14 dataomraden (data spaces). Bild ar tagen fran presentation av DS 2023:24
Genomférande av EU:s dataforvaltningsférordning, 21 november 2023.

En sammanhallen datainfrastruktur for kompetensforsorjning och livslangt larande
kan liknas med ett nationellt dataomrade motsvarande EU:s dataomrade for Skills.
Exempel pa EU-initiativ som pagar ar Europass'” och arbete med taxonomier och
standarder (ESCO)8. En viktig standard i detta ssmmanhang ar ELM som idag har
en oklar hemvist i Sverige vad géller ansvar och samordning.

Forutsattningarna for att bygga upp nationella dataomraden skiljer sig at mellan
EU:s medlemslander vilket innebar att ett dataomrade behover anpassas till
respektive lands forutséattningar. Svenska myndigheter har dels en oberoende
stillning i forhallande till regeringen och till varandra, dels ar data och digital
information spridda hos olika myndigheter och organisationer. Det medfor krav pa
tvarsektoriellt samarbete mellan aktorerna.

Inom ramen for det Europeiska Digitala Programmet, DIGITAL, betonas vikten av att
tillhandahélla 6ppna och delade resurser, sdsom 6ppna data och 6ppen kéllkod (eng.
open source software), for att frimja innovation och effektivitet 6ver olika sektorer,
inklusive offentlig forvaltning. EU:s Open Source-strategi'9, som kompletterar den

17 Europass. EU. https://europa.eu/europass/en.
18 ESCO. EU. https://esco.ec.europa.eu/sv

19 Open source software strategy 2020-2023. European Commission. https://commission.europa.eu/about-
european-commission/departments-and-executive-agencies/digital-services/open-source-software-strate

en
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europeiska datastrategin2°, refereras ocksa i Diggs interna riktlinjer>! for utveckling
och publicering av Oppen programvara. For att efterleva denna styrning och framja
datadelning inom uppdraget togs en policy fram for 6ppen killkod vid val av verktyg,
programvaror och infrastruktur22, Denna policy visar pa den ambitionsniva som
funnits.

Varje deluppdrag har beaktat och redovisat hur de har integrerat EU-perspektivet.

Utveckling av gemensamma begrepp: Klassifikationssystemen for yrken,
utbildningar och branscher, sisom SSYK, SUN och SNT utformas enligt
internationella regler och foljer internationella standarder. Nya versioner av
Kklassifikationerna slapps vanligtvis var 15-20 ar. De senaste versionerna som anvands
i Sverige ar SNI2007 (baserad pa NACE_rev2), SSYK2012 (baserad pa ISCO-08) och
SUN2020 (baserad pd ISCED 2011 och ISCED-F 2013).

Utveckling av siikra metoder for hantering av individdata:
Arbetsformedlingens projekt om individdatadelning har utforskat hur individen kan
placeras i centrum av datadelning och himtning av data. Den infrastruktur som har
utforskats anviander standardiserade Verifiable Credentials for intyg. Denna standard
anvands exempelvis i EU-initiativ som EBSI (European Blockchain Services
Infrastructure), Europass och EUDIW (European Digital Identity Wallet).

Arbetsformedlingens deltagande i Advisory Board, radgivande grupp inom
DS4Skills23, har sdkerstillt att regeringsuppdraget kunnat félja utvecklingen inom
EU:s dataomrade for kompetensforsorjning och livslangt larande (Skills). Syftet med
medverkan ar att kunna stiarka férmagan att anpassa Sveriges datainfrastruktur sa att
den uppfyller EU:s krav och framjar samarbete 6ver nationsgranser.

Utveckling av en nationell databas for offentligt finansierade
utbildningar: Susa-navet levererar utbildningsdata till Europass och f6ljer de EU-
overenskomna standarderna genom att Sverige har ett undantag fér den svenska
standarden for utbildningstillfallen, EMIL-standarden. En 6vergang till europeisk
standard kan behdvas i framtiden. Idag konverteras uppgifter fran Susa-navet
automatiskt. En kontinuerlig dialog pagar mellan EMIL-gruppen och EU.

Tillgangliggora data om kvalifikationer: Kvalifikationsdatabasen har beaktat
EU-perspektivet genom att leverera data om svenska kvalifikationer till Europass for
att pa sa vis synliggora svenska kvalifikationer i en bredare europeisk ram i enlighet
med den europeiska referensramen for kvalifikationer (EQF)24. En utmaning bestar i
att inkludera kvalifikationer fran olika delar av det formella utbildningsvéasendet.

20 Furopean data strategy. European Commission. https:
policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-data-strategy en

21 Anskaffning, utveckling och publlcerlng av 6ppen programvara: Policy och Riktlinjer. Digg.
https://www.digg.se/analys-och-uppfoljning/publikationer/publikationer/2022-0 -anskaffning-utveckling-
och-publicering-av-oppen-programvara-policy-och-riktlinjer

22 Arbetsformedlingen. Inriktningsbeslut om 6ppen kdllkod vid anskaffning/utveckling av programvara som
finansieras inom ramen for Uppdrag att utveckla en sammanbhdllen datainfrastruktur for
kompetensforsorjning och livsldngt lirande. (N2021/01915)

23 Data Space for Skills. EU/DIGITALEUROPE. https://www.skillsdataspace.eu
24 Den europeiska referensramen for kvalifikationer (EQF). EU/Europass.
https://europa.eu/europass/sv/europassfunktioner/den-europeiska-referensramen-kvalifikationer
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Dessa kvalifikationer behdver tillféras databasen for att kunna synliggoras i
Europass.

Datadelning for stirkt innovationskraft ar en del av genomforandet av den
europeiska datastrategin. Deluppdraget bidrar till att stirka Sveriges engagemang i
uppbyggnaden av europeiska gemensamma dataomraden genom att 6ka
kunskapsnivan och frimja datadelning.
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3 Resultat fran deluppdrag

Regeringsuppdraget innefattar sex deluppdrag som genomforts tviarsektoriellt.

Utveckling av gemensamma begrepp.

Utveckling av sdkra metoder for hantering av individdata.

Utveckling av en nationell databas for offentligt finansierade utbildningar.
Tillgangliggora data om kvalifikationer.

Datadelning for starkt innovationskraft.

Utveckling och forvaltning av myndigheternas sammanhaéllna datainfrastruktur.

DO~ W N

Starka
forutsattningarna
for myndigheter

och andra aktérer
att skapa och
LILEGGEGEEY

digitala tjanster

Utveckling
Tillgingliggbra av sikra
data om metoder for
kvalifikationer hantering av
individdata
Utveckling av Utveckling och
en nationell forvaltning av
databas for myndigheternas
offentligt sammanhalina
finansierade datainfrastruktur
utbildningar
Datadelning Utveckling av
for starkt gemensamma
innovationskraft begrepp

Figur 4. Figuren visar de sex deluppdragen i regeringsuppdraget: 1) Utveckling av gemensamma
begrepp, 2) Utveckling av sadkra metoder for hantering av individdata, 3) Utveckling av Susa-navet
till en nationell databas for offentligt finansierade utbildningar, 4) Tillgangliggtra data om
kvalifikationer, 5) Datadelning for starkt innovationskraft samt 6) Utveckling och forvaltning av
myndigheternas sammanhalina datainfrastruktur.

3.1 Utveckling av gemensamma begrepp

Enligt regeringsuppdraget ska myndigheterna utreda forutsiattningarna for, och
péaborja arbete med, att utveckla gemensamma begrepp eller 6versattningsnycklar
mellan existerande begreppsstrukturer inom utbildningsviasendet och
arbetsmarknaden.

Sedan lange har Arbetsférmedlingen i samrad med arbetsgivar- och
branschorganisationer, yrkesnamnder, rekryterare och andra aktorer pa
arbetsmarknaden tagit fram och forvaltat ett API med bland annat
yrkesbenamningar, kompetenser och taxonomier. Skolverket tillhandahéller

17


https://gitlab.com/arbetsformedlingen/uppdrag-att-utveckla-en-sammanhallen-datainfrastruktur-foer-kompetensfoersoerjning-och-livslangt-laerande/-/wikis/uploads/1d7c5a2933a96bbfa1f6f5a5e31c0ced/image.png

Uppdrag att utveckla en sammanhallen
datainfrastruktur for
kompetensforsorjning och livslangt larande Resultat frdn deluppdrag

Certificate Supplements?5, EU-dokument som anvinds for att komplettera och ge en
mer detaljerad forstaelse av yrkeskvalifikationer och utbildningsresultat. P4 samma
vis finns dessa ocksa pa hogskoleniva, Diploma Supplements2°. Dessa dokument kan
fungera som Oversattningsnycklar och syftar till att forklara och relatera de bredare
enheterna, som yrkeskvalifikationer, till specifika utbildnings- och yrkesomraden.

Deluppdraget redovisas genom:

» Semantikprojektet

« Forbattra kompetensforsorjningen genom nya innovativa arbetssatt
» Digital vagledning

+ Kompetensatlas.

Dessa visar pa olika vis hur myndigheterna har inlett arbetet med att utveckla
gemensamma begrepp eller 6versittningsnycklar inom utbildnings- och
arbetsmarknadsomradet.

3.1.1 Semantikprojektet

Utredning om semantik, begrepp och 6verséttningsnycklar genomfordes av samtliga
atta myndigheter i regeringsuppdraget under 2022.

Semantisk interoperabilitet uppnas genom att ta fram:

« Oversittningsnycklar som skapar bryggor mellan beskrivningar av utbildningars
kunskapsprofil, individers kompetensprofil och arbetsgivares kravprofil. Detta
underlattar for tjansteutvecklare att utveckla tjanster f6r vigledning, validering
och matchning,.

« forvaltade och publicerade begreppslistor som beskriver innehall och
tillaimpningsomraden, samt som relaterar olika definitioner till varandra. Detta
okar verksamhetsomréadens forutsattningar att f6rstd varandra, vilket framjar
utbyte av data samt 6kad tjansteutveckling.

- standardiserade specifikationer pa omradet for att 6ka jamférbarheten och driva
kvalitetsarbete.

Inom semantikprojektet under 2022 har relevanta begreppsstrukturer kartlagts och
teknisk funktionalitet tagits fram pa Sveriges dataportal. Arbetet gor
begreppsstrukturerna sokbara och magjliga att vidareutnyttja, samt gor det mojligt att
skapa relationer mellan olika begrepp och begreppsstrukturer.

25 Europass — ett tilligg till yrkesexamen pd gymnasial nivd. Skolverket.
https://www.skolverket.se/skolutveckling/anordna-och-administrera-utbildning/administrera-

26 Diploma supplements. Universitet- och hogskoleradet. https://www.uhr.se/studier-och-antagning/tilltrade-

till-hogskolan/Examina-pa-universitet-och-hogskola/Diploma-Supplement/
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For mer detaljerad beskrivning av projektets resultat hanvisar vi till projektets
slutrapport2” som utover det mer operativa arbetet med att kartlagga
begreppsstrukturer och mojliggora att skapa relationer pa Sveriges dataportal ocksa
inkluderar fyra metoder for att gora kopplingar:

» Beridkning av historiska registerdata

» Analys av individernas sokmonster

« Jamforelse av spréakliga likheter

+ Bedomning av kopplingarnas styrka av yrkeslarare eller branschexperter.

Dialog om méjliga kopplingar och relationer behover vara en fortsatt och viktig del
inom arbetet med en sammanhaéllen datainfrastruktur och involvera de som
producerar och forvaltar data p4 myndigheterna.

3.1.2 Forbattra kompetensférsorjningen genom nya innovativa arbetssatt

Bakgrund
Tre standarder anvdnds huvudsakligen for att klassificera, gruppera och matcha
kompetenser och efterfragan inom olika yrken, utbildningar och branscher:

« Svensk Standard for Yrkesklassificering (SSYK)
»  Svensk utbildningsklassifikation (SUN)
+ Standard for svensk naringsgrensindelning (SNT).

Dessa aterfinns i de tre arsspecifika registren Utbildningsregistret (UREG),
Yrkesregistret (YREG) samt Foretagsdatabasen (FDB) hos SCB. En utmaning ar att
dessa tre klassifikationer inte ar tillrackligt samanvandbara, det vill sdga, integrerade
med varandra. En battre integration och samordning av dessa underlattar

27 Semantikprojektet Vinnova-2021-04628; Af-2021/00935272
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dataanvandning och tjansteutveckling for matchning, validering, viagledning,
analyser och prognoser.

Syftet med SCB:s tva projekt ar att undersoka forutsiattningarna for att 16sa denna
utmaning pa nya och effektivare satt.

Projekt 1: Forbattra tillforlitligheten och inféra modellbaserade arbetssitt i SSYK och
SUN.

Projekt 2: Undersoka samband mellan SUN, SSYK och SNI maskinellt.

Leveranser:

« Forslag pa nya processer (arbetssitt, metoder och verktyg) och eventuell
implementering av nya arbetssatt for kodning av SSYK, SUN och SNI i SCB:s
register YREG och UREG. Det finns mdjlighet att sdkra en effektivare
produktionsprocess genom arbetssitt baserade pa Machine Learning (ML).

« En forstudie om anviandarbehovet av klassificeringar enligt SUN och SSYK, samt
en uppskattning av vad som kravs for att battre tillgodose dessa behov i
framtiden.

« Ett forslag pa en maskinell rutin for att mojliggora arsvisa métningar av andel
korrekt kodade SSYK-koder och SUN-koder i SCB:s register YREG och UREG.

De modeller som har utvecklats inom projektet har potential att minskabehovet av
manuell kodning. Ett konkret exempel dr den textanalysmodell som har utvecklats
for SUN. Modellen visar pa en traffsdkerhet pa 6ver 9o procent for 80 procent av
data. Ett annat konkret exempel dr de maskinella korrelationsstudier som har gett
kvantitativa och nya insikter om hur SSYK, SUN och SNI hianger ihop samt att de
dessutom ar stabila over tid. Matten visar dven att det finns ett hogt samband mellan
SSYK och SNI, ett mattligt samband mellan SSYK och SUN och ett lagre samband
mellan SUN och SNI.

Man har dven undersokt majligheten att forbéttra dessa samband ytterligare genom
att till exempel anvidnda olika bakgrundsvariabler i analyserna. Slutligen kan namnas
den klusteranalysmodell som har utvecklats for att studera hur néra olika SSYK-
grupper ligger varandra. Denna modell kan gora det mojligt att maskinellt gruppera
SSYK pa relevanta och effektiva satt, nagot som skulle kunna anviandas i SCB:s arbete
med trender och prognoser.

Forvdntad effekt
Arbetet bidrar till den sammanhaéllna datainfrastrukturen och forbattrar
forutsattningarna for anviandarna genom:

+  Okad kunskapsnivd om sambanden mellan klassifikationerna SSYK, SUN och
SNT och konkreta métt pa klassifikationernas kvalitet pa mer eller mindre
aggregerade nivaer.

«  Battre konsistens i jamforelser inom arbetsmarknads- och utbildningsomradena.

« Stdarka SSYK, SUN och SNI:s roll som gemensamma standarder inom
utbildnings- och arbetsmarknadsomréadena.
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« Tjansteutvecklare kan utveckla digitala verktyg och plattformar som kan anvinda
och analysera data fran flera olika kallor. De kan ocksé skapa mer avancerade och
anpassade tjanster som battre stimmer 6verens med anvindarnas behov och
onskemal.

« Bittre och siakrare beslutsunderlag for de analyser, prognoser och viktiga beslut
som baseras pa dessa klassifikationer nir de anvinds tillsammans av
anvandarna.

Kommande forvaltning
Framtida aktiviteter innebar bland annat fortsatt utveckling och test avde ML-
losningar som tagits fram inom ramen for SUN och SSYK.

SCB undersoker dven mojligheterna att fanga upp kvantitativa dataméngder via
Skatteverkets arbetsgivardeklarationer pa individniva (AGI) genom att lagga till
SSYK i varje individs rapportering.

Ldrdomar

« Gemensam forstéaelse for hur viktiga SCB:s klassifikationer &r for stora
intressenter, som andra myndigheter, och hur dessa anvinds i analyser och
prognoser.

» Vikten av att kontinuerligt samla in information om processerna och kallorna
som anvinds ger mojligheter till forbittringar. Oppna data och éppen kllkod
underlattar detta samarbete.

» Det ar svart att hitta en generell koppling mellan klassifikationerna for samtliga
syften. Att skapa kopplingar maéste ta sin utgangspunkt i konkreta
anvandningsomraden. Det ar ocksa tydligt att maskinella metoder i sig inte ar
tillrackliga — de behéver kombineras med bedomningar utifran amneskunskap.

« Tillforlitligheten och relevansen okar genom att kombinera professionella
bedomningar, erfarenhet och strukturerade processdata.

3.1.3 Digital vagledning

Denna leverans var formulerad som en Proof of Concept (PoC) och har initierats for
att utforska mojligheten att anvinda olika myndigheters datakillor och testa kvalitet
pé dessa data for att utveckla digitala vigledningstjanster. Fokus var allts4 inte att
bygga en digital tjdnst utan att identifiera och kvalitetssikra de olika typer av data
som bidrar till att individen kan gora valinformerade val. I denna PoC var
anvandarfallet att individen delar sina cv-data samt skriver in 6nskemaél om yrke och
darefter far forslag pa vilka utbildningar som vore lampliga att ga. Leveransen bestar
av foljande:

« En klickbar prototyp har utvecklats. Verksamma studie- och yrkesvigledare har
medverkat for att utviardera och paverka designprocessen vid olika tillfallen.
Prototypen ar oppen kallkod. Denna finns tillganglig for korta testkorningar.

« En digital whiteboard (i verktyget Mural) har skapats for att visualisera
designarbetet och delas Oppet.
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« Insikter och kunskap samt dokumentation delas 6ppet pa Arbetsformedlingen
GitLab for att underlétta framtida samarbeten och projekt=s.

Forvdntad effekt

Nyttan med denna PoC har huvudsakligen varit att forvirva insikter kring de delade
dataméngderna, inklusive deras kvalitet samt mojligheten att integrera dem med
andra dataméngder. PoC:en kan dessutom ge kunskap om vilka ytterligare data som
behovs for att utveckla en digital studievigledningstjanst.

Ldardomar

+ Tillgéngen till lokala arbetsmarknadsdata som information om l6nenivaer och
kompetensbehov ir till viss del begransad. Den offentliga informationen ar pa
nationell niva. Darmed ar befintliga delade data inte anpassade for att spegla
regionala eller lokala forutsattningar och behov.

» Tillgang till data fran andra doméner ar ocksé viktigt for att ta fram
vagledningstjanster. For att fatta vialgrundade beslut behover personen
information om faktorer som forskoleplatser, bostidder, och transportmdgjligheter
till arbete och liknande.

« Projektet valde ett vigledningsflode dar det behévdes cv-data. Idag gar det inte
att bearbeta cv-data som finns hos Arbetsférmedlingen, da dessa data endast
finns att tillgd som eget utrymme foér den enskilde. Darmed kan
Arbetsformedlingen inte bearbeta och anvinda dessa data for att skapa battre
digitala upplevelser.

« Ien arbetsmarknad i stindig forandring ar det viktigt att arbeta med
datamodeller och innehall som kan hantera relationer mellan olika bendamningar
och begrepp.

Kommande forvaltning

PoC:en ar avslutad. Arbetsformedlingen ser ett behov av att utreda vilka mojligheter
som finns for att kunna anvinda cv-data, samtidigt som individens integritet viarnas.
Detta skulle underlatta framtida vigledningstjanster.

3.1.4 Wiki-PoC Kompetensatlas

Arbetsformedlingen som projektigare har tagit fram konceptet Kompetensatlas, som
syftar till att samla in data om kompetenser och kompetenskrav fran arbetsgivare och
branscher. Arbetsformedlingen har behov av att analysera kompetenser pa en mer
detaljerad niva dn vad som gors idag.

Projektet arbetar med en Proof of Concept (PoC), i form av en webbaserad testversion
for att kunna ta fram krav for utveckling av en digital tjanst.

Onskad effekt

Projektets hypotes har varit att genom att tillgdngliggora information pa mer
detaljerad niva kan bryggor mellan olika klassificeringar skapas. Konceptet skapar
darigenom utokade forutsattningar till 6versattningsnycklar mellan existerande

28 Arbetsformedlingens GitLab. Slutrapport - Wiki - Arbetsférmedlingen / Uppdrag att utveckla en
sammanhallen datainfrastruktur for kompetensforsorjning och livsléngt ldrande - GitLab
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begreppsstrukturer inom arbetsmarknadsomradet. Pa sikt skulle de insamlade
beskrivningarna kunna utgora en koppling till utbildningsinnehall.

Kompetensatlas data bidrar till forstaelse for vilka kompetenskrav som verkligen
forandras och vilka kompetenskrav som dr samma men beskrivs med nya
bendmningar eller begrepp. For kommande arbete med sprakmodeller inom AI for
specifika kompetensomraden, exempelvis gron naring, kan dessa data utgora en
grund for att trana sprakmodeller och bidra till kvalitetssakring av beskrivningar av
kompetensbehov. Om det finns mgjlighet att ta del av 6verenskomna data om
yrkesbendmningar och kompetenskrav minskar aven risken att l16sningar tas fram
som baseras pa snabbrorliga data utan gemensam definition. Verktyget i sig kan
bidra till semantisk interoperabilitet inom arbetsmarknadsomrédet och pa sikt
utbildningsomradet.

Framtida forvaltning

Projektets konceptutvecklingsfas avslutas i och med uppdragets slut. Det finns behov
av ytterligare arbete med konsekvensbeskrivningar och tydliggérande av hur dessa
funktioner forhaller sig till myndigheters och branschers befintliga processer.
Projektet foreslar att dessa fragor hanteras etappvis. Om en utveckling av konceptet
ska genomforas bor dessa steg tas:

» PoC:en utvirderas tekniskt och legalt samt ur ett nyttoperspektiv.

« Ett projekt for att ta fram en forsta version av verktyget etableras.

» Processer etableras for anvindare som redan visat intresse.

+ Insamling och utforskande av data kommuniceras till bredare grupper.

Lardomar

+ Insikt om att utgd fran hur de olika branscherna beskriver sina kompetensbehov i
stillet for att 1ta tekniska l6sningar styra strukturen och begriansa variationer av
inmatning.

- Tafasta pd gemensamma erfarenheter av vad som kravs for att skapa legitimitet
och kvalitetssidkra beskrivningar av kompetensbehov och dess sammanhang.

» Det ar inte klarlagt att intresset for tillgang till dataméngderna ar tillrackligt for
att branscher och arbetsgivare kan avsitta resurser for att finansiera inmatning
och kontinuerlig uppdatering av information.

« Det finns risk for att verktyget inte tydliggor 6verlappningar eller att
kompetensatlas dven i en utvecklad form tacker for liten del av arbetsmarknaden.

» Liksom for manga infrastruktursatsningar ar det svart att sammanstélla och
rakna pa vinsterna for samhillet. Darutover bidrar det till svarigheten att det
finns en ovana att tala om dessa dataméangder som en infrastruktur for
kompetensforsorjning och livslédngt larande.

3.2 Utveckling av séakra metoder for hantering av individdata

Enligt regeringsuppdraget ska myndigheterna utveckla sikra metoder for individer
att dela relevant data och information om sin kompetens med myndigheter och med
andra externa aktorer. Tillgang till individdata kan underlitta utvecklingen av nya
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tjanster for matchning, vagledning och validering och for existerande tjanster att
vidareutvecklas. I arbetet ska sidkerstillas att kraven pa siakerhetsskydd och
informationssidkerhet, offentlighet och sekretess samt dataskydd och skyddet for den
personliga integriteten efterlevs. Arbetet ska ta utgangspunkt i de forslag som
presenterats i rapporten fran regeringsuppdraget om sédkert och effektivt
informationsutbyte inom den offentliga sektorn29

3.2.1 Individdata Solid

Arbetsformedlingen har utforskat en metod for individdatadelning med individen i
centrum som komplement till den férvaltningsgemensamma infrastrukturen.
Parallellt med detta pagar flera andra initiativ p4 omradet. Inom Sveriges digitala
infrastruktur, Ena, har Arbetsformedlingen haft ett uppdrag inom Byggblocket Min
Profil som kort syftade till att 6ka anviandarens kontroll 6ver sin data hos offentliga
aktorer och medvetenhet om hur deras information anviands och pa vilket satt. Detta
byggblock ir idag nedlagt paA samma grunder som projektet. P4 EU-niva pagar dven
storskaliga piloter dir bland annat individdatadelning ingér i planbokspiloterna samt
inom utvecklingen av Europass.

Datadelning kan hjalpa myndigheter och andra att erbjuda digitala tjainster som okar
individers sysselsittning och uppfyller kompetensbehoven i bade privat och offentlig
sektor varfor behovet har ansetts vara stort for alla offentliga aktorer. Darfor har det
varit vardefullt att fokusera pa detta omréde och utforska tjanster, standardiserade
modeller, ramverk och monster for att 10sa gemensamma infrastrukturella
utmaningar. Arbetsférmedlingen, som hade ansvaret for detta deluppdrag, har
utforskat en teknik och genomfort en referensimplementation for en
datainfrastruktur baserad pa Solid. Arbetet avslutades d& delprojektet nadde en
atervandsgrand kopplat till att omfattningen av funktionen blivit storre dn vad som
var intentionen kopplat till uppdraget.

Individdatadelning kan ses som ett komplement till delning mellan myndigheter och
det finns fortsatta behov av att utforska detta omrade vidare, till exempel genom att
titta ndrmare pé hur individdatadelning implementerats i Flandern.

Detta ar dock inte prioriterat av myndigheterna idag som i stéllet vantar in resultaten
av de storre pagaende EU-projekten.

Forvdntad effekt
Under deluppdraget har Arbetsformedlingen arbetat med tva
referensimplementationer.

+ Hamta och dela inskrivningsintyg
» Underlatta for individer att genom att himta och dela underlag, effektivisera
ansokan om arbetspraktik.

29 Digg. Slutredovisning 2019. Sékert och effektivt elektroniskt informationsutbyte inom den offentliga sektorn.
Dnr: 2019-100. https://www.digg.se/download/18. > 8
sakert-och-effektivt-informationsutbyte-inom-den-offentliga-sektorn.pdf
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Den tekniska 16sningen som provades var en individcentrerad datainfrastruktur
byggd pa teknik fran Solid3°. Losningen inneholl ett anviandargranssnitt, en
autentiseringsserver och en lagringsserver.

Genom anvandargranssnittet skulle en individ kunna hantera forfragningar fran
myndigheter och aktorer som vill ha intyg fran olika myndigheter och aktorer.
Autentiseringsservern nyttjar BankID och Freja eID Plus for att autentisera
individen. Darefter kan individen dela intyg med de aktorer som efterfragat dessa.
Lagringsservern hanterar individernas personliga utrymme och atkomstsékerhet.

Den tekniska 16sningen genomlystes av den externa advokatbyran Flood Herslow
Holme. Advokatbyran identifierade tre problemomradens3:

» Avsaknad av generellt stéd for elektroniska 6verféringar.
» Laglig grund och ansvar for datahanteraren.
» Lagligt stod for tillhandahallande av modellen.

Laglig grund for datahanteraren samt stod for tillhandahallande av modellen ansags
av advokatbyran kunna l6sas med inforande av en férordning som ger en specifik
myndighet i uppdrag att forvalta en sddan infrastruktur. I juni 2023 lades projektet i
malpése pé grund av legala, forvaltningsmassiga och tekniska orsaker.

Ldrdomar

En biarande lardom har varit att vilja etablerad teknik framfor teknik som fortfarande
ar under tidig utveckling. En av de huvudsakliga svarigheterna var att Solid dr under
utformningsfas och har ej blivit en rekommendation av W3C32. Detta innebar att de
komponenter som togs fram under projektet behévde anpassas regelbundet.

Ytterligare en lardom har varit att sikerstilla att projektparter har battre underlag
vid start av projekt inom ett regeringsuppdrag. I detta projekt borde utgangspunkten
varit det tidigare uppdraget om sdkert och effektivt informationsutbyte inom den
offentliga sektorn som refererades till i uppdragsbeskrivningen. Detta skulle troligen
ha resulterat i ett annat teknikval som ar mer i linje med framtagna byggblock inom
Ena.

3.3 Utveckling av en nationell databas for offentligt finansierade
utbildningar

Skolverket har fatt i uppdrag att i samverkan med andra berérda myndigheter,
utveckla databasen Susa-navet till en nationell databas for offentligt finansierad
utbildning. Vidare ska information om Susa-navets utbildningar utvecklas for att
stirka forutsattningarna for utveckling av tjanster som kan matcha behoven pa
arbetsmarknaden med utbildningsutbudet.

30 Solid (Social linked data). SolidProject. https://solidproject.org

3t Slutrapport Utveckling av sikra metoder for hantering av individdata - Human Centered Digital Infrastructure
(Af-2021/00935306)

32 The world wide web consortium. https://www.w3.org/
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3.3.1 Susa-navet
Deluppdraget omfattade initialt foljande aktiviteter:

« Arbete for att fa in offentliga utbildningar i Susa-navet som inte tillhandahalls via
systemleverantorer sasom polisutbildningar, arbetsmarknadsutbildningar med
flera.

» Arbete med inhdmtning av komvux-utbildningar fran systemleverantorer.

« Tillgingliggora data i Sveriges dataportal.

+  Kommunikation och marknadsf6éring av Susa-navet.

+ Skapa ett granssnitt (webbformular) for inrapportering av utbildningar.

Uppdragets aktiviteter har genomforts enligt plan forutom aktiviteten att skapa ett
granssnitt och webbformulér for inrapportering av utbildningar. Under uppdragets
gang intensifierades arbetet med automatiserad inrapportering av utbildningar
genom kommunernas systemleverantorer. Darmed forandrades behovet av ett
webbformular for manuell inrapportering av utbildningar och aktiviteten stroks fran
projektet. Ett fatal mindre kommuner saknar fortfarande majlighet till automatisk
inrapportering av utbildningar. Dessa utgjorde dock ett for litet underlag for att det
skulle vara ekonomiskt forsvarbart att bygga en riktad teknisk 16sning.

Forvdntad effekt

Deluppdraget majliggor att utbildningar kan exponeras pa fler webbplatser. Effekten
blir att fler kan hitta utbildningar och individer far battre mojligheter att géra
vilgrundade utbildningsval. Pa sikt kan detta bidra till att fler soker de utbildningar
som erbjuds, att fler utbildningsplatser fylls och att arbetsmarknadens behov av
kompetens mots.

Susa-navet innehéller nu bade arbetsmarknadsutbildningar och komvux-
utbildningar. Darmed har malgruppen som har nytta av informationen i Susa-navet
utokats och innefattar arbetssokande, arbetsformedlare och de som vill soka
gymnasial vuxenutbildning.

Kommande forvaltning

- Susa-navets data anvénds i processer hos flertalet myndigheter och andra
offentliga och privata organisationer. Det stéller fortsatt hoga krav pa att
informationen ska vara anvandbar, tillforlitlig och halla hog
informationssikerhet.

» Fortsatt stravan for att Susa-navet ska samla alla offentligt finansierade
utbildningar som professionsprogram och fortbildningar.

+ Fortsatt arbete med att f4 in mer heltdckande information om studievigar i
gymnasieskolan. I dagsldget kan data om inriktning pa gymnasieprogram saknas
fran vissa huvudman.

+  Aktivt deltagande i arbetsgruppen for svensk standard 10700 (EMIL-standarden)
som leds av Svenska institutet for standarder (SiS), teknisk kommitté 450
arbetsgrupp 05 (EMIL-gruppen) behovs for att mota tekniska krav som stills.

« Utredning kravs for att identifiera hur den svenska EMIL-standarden forhéaller
sig till motsvarande europeisk standard, ELM version 3.
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3.4 Tillgangliggdra data om kvalifikationer

MYH fick i uppdrag att utveckla en kvalifikationsdatabas i samverkan med UHR och
Skolverket. Denna databas ska innehéalla bade kvalifikationer vars nivaer regleras
direkt enligt bilaga 2 i forordningen (2015:545) om referensram for kvalifikationer
for livslangt larande och kvalifikationer dar myndigheten har fattat beslut om
nivierna enligt samma férordning. Syftet ar att 6ka anvindningen och nyttan av
Sveriges referensram for kvalifikationer, SeQF. MYH ir av regeringen utsedd att vara
nationell samordningspunkt for den europeiska referensramen for kvalifikationer,
EQF, och ar ansvariga for att ssmmanstilla uppgifter om nivan pa kvalifikationer3s.

I Sverige har dokumentation och klassifikation av kunskap och kvalifikationer
traditionellt byggt pa genomforda utbildningar. Obalans pa arbetsmarknaden, snabb
teknisk utveckling och globalisering har lett till behov av specialiserad kompetens och
snabbare omstallningar for att 6ka eller bibehélla konkurrenskraft. Utbildningars
arbetsmarknadsrelevans och matchning for effektiv kompetensforsorjning har
hamnat mer i fokus till f6ljd av EU-samarbetet och K6penhamnsprocessen34.

Att genomfora EU-rekommendationer och tillimpa verktyg for detta andamal har
varit utmanande i Sverige dir ansvar och relevant data ir spridda mellan olika
myndigheter. Kvalifikationsdatabasen behover hantera bade kvalifikationer och de
bestandsdelar som kvalifikationerna bestar av (till exempel laranderesultat,
delkvalifikationer, klassificering, mm) for att aktorer med olika behov ska ha nytta av
databasen. En fullt utvecklad kvalifikationsdatabas kan bli ett nav i en digital
infrastruktur, som gynnar bade kompetensforsorjning och individers livslanga
larande. Den kan genom att dela data om kvalifikationer, samt genom att vara
sammanbyggd med de europeiska verktygen, utmynna i bland annat effektivare
validering, erkdnnande av kompetenser, matchning och viagledning.

3.4.1 Kvalifikationsdatabasen

Inom deluppdraget har en databas for kvalifikationer utvecklats.
Databasen inkluderar i nuliget:

+ Grundliggande data om kvalifikationer, till exempel SeQF- och EQF-niv4,
kvalifikationens innehall i form av resultat av larande, SSYK och/eller SUN-kod,
giltighetstid, vem som ansvarar for kvalifikationen med mera.

- Ett anvandargréanssnitt for att soka efter kvalifikationer pd myndighetens
webbplatsss.

« Ett 6ppet API som gor det mojligt att programmatiskt soka och hamta data om
kvalifikationer fran databasen. API:et finns publicerat pa Sveriges dataportal.

33 Forordning (2015:546) enligt myndighetens instruktion, se 2 § 9. och 9 § 2. enligt Férordning (2011:1162) med
instruktion for Myndigheten for yrkeshogskolan. https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-
lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-20111162-med-instruktion-for sfs-2011-1162
34 Forklaring frén EU:s ministrar for yrkesinriktad utbildning och kommissionen om frimjande av ett ndrmare
europeiskt samarbetet i friga om yrkesutbildning. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/ALL/?uri=legissum:efo018

35 Kvalifikationsdatabas. Myndighetens for yrkeshogskolan. https://www.myh.se/validering-och-seqf/seqf-
sveriges-referensram-for-kvalifikationer/sok-kvalifikationer
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Databasen omfattade i november 2023 totalt 3 172 kvalifikationer fordelat pa:

» 3102 yrkeshogskolekvalifikationer
« 70 icke-formella kvalifikationer

Yrkeshogskolekvalifikationer tillfors databasen efterhand som beslut fattas om vilka
utbildningar, vars examina regleras enligt forordning (2009:130) om yrkeshogskolan,
som far ingd i yrkeshogskolan. Detta gors i regel i samband med en arlig
ansokningsomgang. Icke-formella kvalifikationer tillfors databasen l6pande, vartefter
MYH har fattat beslut om niva for inkomna ansokningar.

For yrkeshogskolekvalifikationer finns en teknisk 16sning for att migrera data fran
MYH:s utbildningsdatabas till kvalifikationsdatabasen. For icke-formella
kvalifikationer finns ett granssnitt for att fora in dessa i kvalifikationsdatabasen.

Databasens administrativa losningar:

« Bevarandeplan for kvalifikationsdatabasen finns hos MYH i drende dnr MYH
2022/7802.

+ Systemdokumentation finns tills vidare pa lagringsyta hos MYH.

» Beslut om omhéndertagande i MYH:s forvaltningsorganisation finns genom att
tilldela ansvar till en specifik enhet.

En utredning ska belysa mojliga vagar vidare for att kunna inkludera information om
kvalifikationer fran det formella utbildningssystemet i databasen. I det arbetet har
dven en hearing med intressenter genomforts for att diskutera och samverka kring
inkluderingen av kvalifikationer fran skolvasendet och hogskoleviasendet.

Utvecklingsarbete som pagar ar att utoka och forbattra filtreringsmojligheter,
inkludera kortare 6vergripande beskrivningar av kvalifikationer samt information om
databasen for att underlatta for anvandare.

Kommande forvaltning

+ Inkludering av kvalifikationer frdn grundskola, gymnasial utbildning och
hogskoleutbildning. Nodviandiga data och information finns utspridda 6ver olika
system alternativt saknas.

« Data om kvalifikationer fran skolviasendet och hégskola 6verensstimmer endast
delvis med kvalifikationsdatabasens format och mgjligheten att publicera
kvalifikationer enligt EU:s modell for kvalifikationsbeskrivning i Europass
(QDR/ELM).

« Kvalifikationsdatabasen behover uppfylla SDG-férordningens krav pa att digitala
tjanster ocksé presenteras pé engelska.

« For att kunna skicka data om kvalifikationer till Europass maste de vara ISCED3¢-
kodade. Det beh6vs en samsyn och dialog nationellt om anvindning av
klassificeringsstrukturerna.

36 International Standard Classification of Education (ISCED). Eurostat.
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=International Standard Classification of Education (ISCED)
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« Kvalifikationsdatabasen behover forvaltas med stindig 16pande utveckling och
forbattring avseende innehall och funktionalitet.

» Revidering kommer ocksa att behovas i relation till de forandrade krav som
kommer med anpassning till EU-standarden ELM.

Ldardomar

- Utmaningen ar inte de tekniska l6sningarna utan det ar kvaliteten pa data,
skapandet av nya data, inhamtande och samordning av data med mera.

« En datainfrastruktur blir inte battre 4n kvaliteten pa den data som ska ingd i
infrastrukturen.

+ Behov av samsyn gillande format for kvalifikationsdatabasen bor redas ut for att
spegla arbetsmarknaden respektive utbildningssektorns behov.

3.5 Datadelning for starkt innovationskraft

I uppdraget stir att myndigheterna ska tillgdngliggora, dela och nyttiggora data for
kompetensforsorjning och livslangt larande. Data, standardiserade granssnitt
(APIL:er) och relaterade resurser, sdsom begrepp, kod och 6ppna specifikationer ska
goras sokbara pa Sveriges dataportal. Myndigheterna ska delta i det
samverkansforum for delning och nyttiggorande av data som Digg ska inritta
(I2021/01826). Arbetet ska dér det ar relevant mojliggora en integration med bland
annat dataomréadet for Skills inom EU.

Samtliga dataproducerande myndigheter i uppdraget har nu startat arbetet med att
dela data, API:er och begreppsstrukturer via Sveriges Dataportal. Detta arbete ar av
péagaende karaktir och kraver kontinuerlig insats. I nedanstdende avsnitt presenteras
resultaten frin “Sankta troskar," som leds av Digg.

Deluppdraget ar en del av genomférandet av den europeiska datastrategin och bidrar
till att stirka Sveriges engagemang i uppbyggnaden av europeiska gemensamma
dataomraden genom att 6ka kunskapsnivan och frimja datadelning. Deluppdraget
stoder det nationella mélet inom den nationella datastrategin, sarskilt inom
Insatsomrade 1, som syftar till att 6ka tillgdngen till data for att méta
samhaéllsutmaningar och definierade dataomraden enligt EU:s datastrategi.

3.5.1 Sankta trosklar

Digg har lett ett projekt med tva centrala malsattningar: att sdkerstélla att
myndigheter inom regeringsuppdraget publicerar information om sina relevanta
dataméangder, API:er och begrepp pa Sveriges dataportal samt att 6ka kunskapen om
datadelning bland dessa myndigheter. Detta arbete har spelat en avgorande roll i att
skapa forstaelse och dialog, och har lagt grunden fo6r en gemensam plan for den
langsiktiga organiseringen och forvaltningen av datainfrastrukturen for
kompetensforsorjning och livslangt larande.

Forvdntad effekt
Genom att arbeta med begrepp fraimjas semantisk interoperabilitet, den delade
metadatakatalogen bidrar till bade teknisk och semantisk interoperabilitet genom
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delning av data enligt specifikationen DCAT-AP-SE37 och i RDF-format38, och
insatser som hojer kunskapsnivan framjar juridisk och organisatorisk
interoperabilitet.

Leveranser:

» Teknisk implementering av en delad metadatakatalog med dokumentation pa
Sveriges dataportals9.

+  Stod och utbildning till Skolverket, UHR och MYH, som resulterade i publicering
av dataméangder och API:er via den delade metadatakatalogen, ett férsta steg mot
fortsatt publicering.

« Arbetsformedlingen delar sitt interna metodstodsarbete och beslutsmall4°.

« SCB har paborjat arbetet med publicering av begreppsstrukturerna SUN, SNI och
SSYK pa Sveriges dataportal.

« Forbattrad struktur for dataproducenter pa Sveriges dataportal.

»  Utveckling av konceptet "Datafyren" som en modell f6r organisatoriskt lirande,
baserad pa intervjuer med ledare inom de dataproducerande myndigheterna i
regeringsuppdraget. Stodet innehaller ett sjalvskattningsverktyg och filmer om
datadelning och dess nytta. Datafyren kommer att vara tillgdngligt via Sveriges
dataportal.

Ldrdomar
Lardomar redovisas separat i en analysrapport4 publicerad pa uppdragets
leveransyta.

4  Forslag pa utveckling och férvaltning av
myndigheternas sammanhallna
datainfrastruktur for kompetensutveckling och
livslangt larande

I regeringsuppdraget stir att myndigheterna gemensamt ska lamna ett férslag pa hur
langsiktig utveckling och forvaltning av en sammanhallen datainfrastruktur for KLL
bor organiseras. Vidare ska forslag ges pa vilken eller vilka myndigheter som ar bast
lampade att samordna férvaltning och utveckling av datadelning inom omradet
kompetensforsorjning och livslangt larande. Om myndigheterna identifierar behov av

37 Publicera metadata pG Sveriges dataportal. Digg. https://docs.dataportal.se/dcat/

38 Kort om RDF och ldnkade data. Digg. https://docs.dataportal.se/dcat/docs/standards/#kort-om-rdf-och-
lankade-data

39 Delad metadatakatalog. Digg. https://docs.dataportal.se/catalog/

40 Metodstod - Arbetsformedlingens GitLab. Arbetsformedlingen. metodstod - Wiki - Arbetsférmedlingen /
Uppdrag att utveckla en sammanhallen datainfrastruktur for kompetensforsorjning och livslangt larande -
GitLab

41 Analysrapport Sankta trosklar for datadelning. Digg. https://gitlab.com/arbetsformedlingen/uppdrag-att-
utveckla-en-sammanhallen-datainfrastruktur-foer-kompetensfoersoerjning-och-livslangt-laerande/-

/wikis/Slutrapport
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forfattningsandringar eller andra férutsattningar for langsiktig utveckling och
forvaltning, ska myndigheterna redogora for dessa behov och lamna sadana forslag.

Offentlig sektor foljer en forvaltningsmodell dir varje organisation hanterar sina
egna data och digitala resurser. Myndigheterna i uppdraget ar 6verens om att det inte
skulle framja forutsiattningarna fér en ssmmanhallen datainfrastruktur f6r KLL om
en enskild myndighet samordnade all forvaltning och utveckling av datadelning inom
omradet. Darfor foreslas Myndighetssamverkan for kompetensférsorjning och
livslangt larande som ett forum for koordinering kring gemensamma behov och
aktiviteter rorande data. Myndighetssamverkan for kompetensforsorjning och
livslangt larande bedoms vara en instans som mojliggor langsiktiga
overenskommelser och ataganden eftersom samverkan ar instruktionsstyrd.
Organiseringen inom samverkan mgjliggor dven bredare samarbeten med andra
myndigheter, verksamheter och organisationer.

Myndigheter som forvaltar plattformar med aggregerade data fran olika aktorer,
exempelvis Susa-navet, Kvalifikationsdatabasen och Ladok, har idag ett ansvar att
sdkerstilla att tjansterna ar latta att anvanda. Vidare har myndigheter som
presenterar anvandargranssnitt for flera myndigheters data exempelvis Digg med
Sveriges dataportal forvantningar pa sig att driva erforderligt arbete med berérda
myndigheter for att sikerstilla att det gar att soka och forstd den data som finns
presenterad. Den sammanhallna datainfrastrukturen bygger pa tillit till varandras
data och tjanster. Darfor ar det viktigt att varje myndighet tydliggor sina dtaganden
s att 6vriga kan kdnna sig trygga med de investeringar som gors for att nyttja
varandras data.

4.1 Fortsatt forvaltning

Arbetet med att utveckla en sammanhallen datainfrastruktur for
kompetensforsorjning och livslédngt larande har involverat flera insatser for att
forbattra hanteringen och tillgdngligheten av data inom den 6vergripande
datainfrastrukturen. Denna process innebar att se till att data om kompetenser och
utbildningar kan samlas, standardiseras och goras tillgingliga for relevanta aktorer
via Sveriges dataportal och dess communityforum. En rod trad i alla deluppdrag har
varit arbete med dataspecifikationer, begrepp- och datamodeller for att frimja en
mer effektiv anvindning och utbyte av information.

Identifierade forutsiattningsskapande arbeten som behover fortsitta:

+ Standardiserade dataspecifikationer. For att mojliggora en effektiv
hantering och tillganglighet av data, kravs fortsatt arbete med att etablera och
uppritthélla standardiserade dataspecifikationer och standarder. Oppna
standarder bor prioriteras.

+  Gemensamma datamodeller. Gemensamma eller vil beskrivna datamodeller
for API:er inom datainfrastrukturen underlittar for datakonsumenter att utforska
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och anvinda den data som tillhandahélls inom kompetensforsorjning och
livslangtlarande.

- Tillgiingliga och relaterade taxonomier. For att sdkerstélla en val
fungerande datainfrastruktur ar det viktigt att fortsitta arbeta med tillgdngliga,
uppdaterade och relaterade taxonomier.

« Oversittningsnycklar. En kontinuerlig utveckling och anvindning av
oversattningsnycklar okar traffsikerheten inom matchning och viagledning, samt
analys och prognosarbete vilket ar en viktig del av en sammanhaéllen
datainfrastruktur. Oversittningsnycklar kan skapas genom att skapa relationer
mellan begreppsstrukturer pa Sveriges dataportal.

« Samordnad rubriksitining och gemensamma nyckelord pa Sveriges
dataportal. En konsekvent och samordnad rubriksittning av data, samt
anvandning av gemensamt framtagna nyckelord i metadata, behover fortsétta for
att mojliggora traffsakra och fullstindiga soktraffar vid publicering av data.

+ Samarbete for att utveckla en enhetlig strategi och tillvigagangssiitt
for konkreta AI-tilliimpningar. Ny teknik, inklusive AI och sarskilt assisterad
intelligens, formagan att hjalpa manniskor att utfora uppgifter snabbare och
bittre, tillampas redan idag for stora dataméangder som platsannonser,
utbildningskataloger och yrkesinformation. Sammantaget utgor Al en outnyttjad
resurs trots 6kande tillganglighet. Utmaningarna med komplexitet, etik och
riskhantering understryker behovet av samarbete.

« Datadelning. Arbetet med att tillgingliggora beskrivningar av dataméngder,
API:er, begreppsstrukturer och specifikationer via Sveriges dataportal behover
fortsitta kontinuerligt hos respektive myndighet medan diskussion om behov och
kunskapsutbyte om organisering, omviarldsbevakning med mera sker i
samverkan.

« Bidra till kontinuerligt larande. Anvinda Sveriges dataportal och dess
communityforum sé att fler kan dra nytta av kunskap och erfarenheter. Att
beritta om ldrande skapar aktualitet kring respektive myndighets data savil som
det kan hjilpa andra att hitta information och mojliggor bidrag och inspel om
behov.

Arbetet och resultaten i detta uppdrag har tydliggjort nyttan av att samverka dar
erfarenheter utbyts och gemensamma fragestillningar, som inte kan l6sas av endast
en myndighet, prioriteras och dar det kan utvecklas mekanismer for att folja upp
myndigheternas gemensamma 6verenskomna ataganden. En 6vergripande
samverkan kan ocksa hélla ihop specifika omraden med permanenta eller tillfalliga
arbetsgrupper.

Inom Myndighetssamverkan for kompetensforsorjning och livsldngt larande pagéar
flera samarbeten dar arbete med datainfrastrukturen skulle kunna vara lampligt.
Analys, EU-initiativ och validering och vigledning ar exempel pa nagra av
arbetsgrupperna som skulle kunna ha en roll i en sammanhallen datainfrastruktur
alternativt att en ny grupp med ansvar for datainfrastrukturen inréttas.
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4.2 Respektive myndighets férvaltningsansvar

Den nya datalagen innebér att arbetet med operationell datadelning bor vara
genomforbart utan ytterligare krav pa samordning. Daremot finns behov av
samverkan kring interoperabilitet nar data delas. Forvaltningen av en sammanhallen
datainfrastruktur innebér en forvantan att varje myndighet prioriterar datadelning i
storre omfattning dn for narvarande och darfor bor myndigheterna:

+ Kunna visa pa prioritering och resursallokering for hantering, delning,
anvandning och ateranviandning av data i sin verksamhetsplanering.

« Sikerstilla att individens data hanteras med individens integritet, behov och
intresse i centrum.

» Framja anvindning, bearbetning och dteranvindning av data, anvinda 6ppna
standarder och 6ppen kéllkod samt identifiera och dela exempel for att starka
kunskapsutbyte, forskning och innovation inom kompetensforsorjning och
livslangt larande.

« Arbeta for att gora data sokbara, tillgangliga, kompatibla och anvandbara via
Sveriges dataportal samt kommunicera digitala resurser i Sveriges dataportals
communityforum.

» DeltaiEna, den forvaltningsgemensamma digitala infrastrukturen for
information.

4.3 Forandringar sedan férra delrapporten

Sedan forra delrapporten har de myndigheter som ingar i Myndighetssamverkan for
kompetensforsorjning och livslingt larande sokt och fatt stodet Technical Support
Instrument (TST)42 godkant av EU43. OECD har fatt uppdraget att genomfora studien
pa uppdrag av EU, och forvintade resultat inkluderar en rapport som bidrar till
OECD:s "Skills Studies"-serie. Projektet striacker sig 6ver 18 manader under 2023 och
2024, med planerade rekommendationer ar 2025. Projektplanen inkluderar
internationella jaimforelsestudier och utvirdering av den svenska datainfrastrukturen
med forbattringsforslag.

Skolverket och Arbetsférmedlingen har under regeringsuppdraget paborjat arbete av
grunddatadomanansvar. Skolverket har fattat beslut om att forstudien startar under
2024. Datainfrastruktur ar ett omrade som kommer att belysas inom TSI under varen
2024 och deras kommande rekommendationer kan komplettera arbete med
grunddatadomainer.

42 Instrumentet for tekniskt stod. European Commission. https://commission.europe
funding/eu-funding-programmes/technical-support-instrument/technical-support-instrument-tsi sv

43 Strengthening the Governance of the Swedish Skills System. OECD. https://www.oecd.org/skills/centre-for-
skills/governance-of-the-swedish-skills-system.htm
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4.4 Reflektioner

Under regeringsuppdraget har flera insikter uppnétts. Nagra som &r relevanta for
langsiktig samverkan presenteras.

Att samverka skapar resiliens. Genom att samverka har myndigheter méjlighet
att komplettera varandra och samarbeta nar behov uppstar. Det skapar resiliens dven
nir resurserna ar begransade. Det dr i myndigheternas intresse att samarbeta och
starka varandra. Samarbetsvilja och flexibilitet ar avgorande for att uppratthélla en
effektiv och hallbar datainfrastruktur dven i foranderliga forhallanden.

Behov av kontinuerlig forméageutveckling. Att skapa forutsattningar for en
sammanhallen datainfrastruktur behover integreras i den ordinarie verksamheten for
langsiktig kontinuitet och hallbarhet. Forankring behover ske tvarsektoriellt och
inom myndigheternas befintliga ansvarsstrukturer, funktioner och
kompetensomraden. Arbete med att tillhandahélla 6ppna data och 6ppen kallkod
kommer att ge upphov till fragestillningar om informationsklassning,
informationsédgarskap, licenser, upphovsritt, IT-arkitektur, datavetenskap samt
dominkunskap. En tydlig framgangsfaktor &r interna processer som stodjer detta
arbete och kontinuerlig utveckling av myndigheternas forméga att dela och
ateranvianda data.

Fler myndigheter ér berorda dn bara de i Myndighetssamverkan for
kompetensforsorjning och livslangt lirande. For att ta fram digitala
vaglednings- och matchningstjanster finns behov av data fran aktérer som inte ingar i
samverkan. Exempelvis den 6kande efterfragan pa kompetensforsorjning i Norrland
visar att data for individ- och regionsbaserat beslutsfattande kraver information som
striacker sig 6ver omraden som transport, demografi, forskoleplatser och lediga
tomter for bostadsbyggande. Likasa behover myndigheterna samarbeta kring
invanarnas livshidndelser. Dialog och samarbete kring data fran andra domaner och
aktorer, bade privata och offentliga, behéver 6ppnare samverkansformer. Sveriges
dataportal med Communityforum blir en viktig plats for kommunikation.

Oppna data for lika villkor. Det ir viktigt att tillhandahalla data p4 lika villkor till
alla aktorer for att skapa en sammanhéllen datainfrastruktur. Att tillhandahalla data
och API:er utan kostnad, endast for myndigheter men inte for privata aktérer
snedvrider konkurrensen och hindrar potentialen i att inkludera den privata sektorn i
utveckling av tjanster.

Gemensam syn pa kommunikationsplattformar och samarbetsverktyg
underlittar dialog. Myndigheters olika riktlinjer for verktyg som Zoom, Teams och
Skype har skapat ineffektivitet och tekniska problem i moéten, sarskilt nér externa
parter involveras. Vidare forsvaras samarbete nar myndigheterna har olika interna
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riktlinjer for samarbets- och utvecklingsverktyg som exempelvis GitHub#4 och
GitLab#s.

Behov av att balansera risker med nyttor for att friamja datadelning. Trots
den nya 6ppna datalagen som syftar till att frimja anvindningen av 6ppna data och
stimulera innovation inom produkter och tjanster, delas fortfarande relativt lite data
per myndighet. En av de framsta orsakerna som framkommit ar osakerhet kring
eventuella risker som denna delning skulle kunna medféra. Darfor ar det centralt att
implementera 6ppna datalagen i befintliga processer och styrning sa att risker battre
balanseras mot nyttor.

44 GitHub. GitHub. https://github.com
45 GitLab. GitLab. https://gitlab.com/
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5 Lista med hypermedialankar per kapitel

Alla lankar i rapporten ar samlade i detta appendix. Lankarna var tillgingliga den
2023-12-18

Tillgang till linkarna for den som liser slutrapporten i tryckt form

Figur 1 - Skanna koden for att ta del av lankarna digitalt.

Lankar sorterade under sina delrubriker i rapporten
Bakgrund

«  Sveriges dataportal. https://www.dataportal.se/sv

» Den officiella portalen for europeiska data. https://data.europa.eu/sv

» Rekommenderad REST API-profil for offentliga aktorer.
https://dev.dataportal.se/rest-api-profil

« Community pa Sveriges dataportal. https://community.dataportal.se/

» Ena - Sveriges digitala infrastruktur. https://www.digg.se/ledning-och-
samordning/ena---sveriges-digitala-infrastruktur

» Den officiella portalen for europeiska data. https://data.europa.eu/sv

» Rekommenderad REST API-profil for offentliga aktorer.
https://dev.dataportal.se/rest-api-profil

« Community pa Sveriges dataportal. https://community.dataportal.se/

+ Slutrapport — Uppdrag att utveckla en sammanhallen datainfrastruktur for
kompetensforsorjning och livslédngt larande.
https://gitlab.com/arbetsformedlingen /uppdrag-att-utveckla-en-sammanhallen-
datainfrastruktur-foer-kompetensfoersoerjning-och-livslangt-laerande/-
/wikis/Slutrapport

» Europass. https://europa.eu/europass/en
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ESCO. EU. https://esco.ec.europa.eu/sv

ELM. https://europa.eu/europass/sv/node/2128)

EU — Open source software strategy 2020-2023.

EU — European data strategy. https://commission.europa.eu/strategy-and-
policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-data-strategy en
Digg — Anskaftning, utveckling och publicering av 6ppen programvara: Policy och
Riktlinjer. https://www.digg.se/analys-och-

uppfoljining/publikationer/publikationer/2022-09-27-anskaffning-utveckling-

och-publicering-av-oppen-programvara-policy-och-riktlinjer

Resultat fran deluppdrag

Utveckling av gemensamma begrepp

Slutrapport Semantikprojekt 2022.
https://jobtechdev.se/user/pages/files/Semantikprojektet%20-
%20Slutrapport%2031%20januari%202023.pdf

Europass bilaga till yrkesexamensbevis. https://europa.eu/europass/en/learn-
europe/certificate-supplement

AlI-16sning som identifierar och extraherar relevant information i ostrukturerade
jobbannonser. https://jobtechdev.se/sv/komponenter/jobad-enrichments
Matchningslosning som automatiskt kopplar ihop utbildningar med relaterade
yrken, utifran vad som efterfragas pa arbetsmarknaden.
https://jobtechdev.se/sv/komponenter/jobed-connect

Redigera ett begrepp. https://docs.dataportal.se/concepts/edit/

Kallkod till prototyper for digital yrkesvégledning.
https://gitlab.com/arbetsformedlingen/dy/digital-yrkesvaegledning)

Kallkod kompetensmatchning. https://github.com/LearningArena/competence-

hub/tree/vagledning.
UX-prototyp vigledning (Mural)

(https://app.mural.co/t/riseQ766/m/riseq766/1684213054091/d3bdf26aa42651
boog2cqd6foscioa7gbg7fo312?sender=fico3fes-602f-4abe-8188-77d9221470a1)
UX-prototyp vigledning (Figma)
https://www.figma.com/proto/ArGaUgsLHNWGZhzKFarxWu/POC?page-
id=121%3A2&type=design&node-id=121-
1276&viewport=143%2C532%2C0.04&t=0aYXfcA7mStyoVOx-1&scaling=scale-

down

Utveckling av siikra metoder for hantering av individdata

Genomférande av pilotprojektet for EU:s digitala identitetsplanbok.
https://digital-strategy.ec.europa.eu/sv/policies/eudi-wallet-implementation
Slutrapport Utveckling av sakra metoder for hantering av individdata - Human
Centered Digital Infrastructure (Af-2021/00935306)
(https://gitlab.com/arbetsformedlingen /uppdrag-att-utveckla-en-

sammanhallen-datainfrastruktur-foer-kompetensfoersoerjning-och-livslangt-
laerande/-
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/wikis/uploads/e8bo72e6f30c5aec1d42dofof18677fo/Slutrapport Human Cent
ered Digital Infrastructure.docx

SolidLab. https://solidlab.be/

Solid. https://solidproject.org/

Individdata wiki.
https://gitlab.com/groups/arbetsformedlingen/individdata/egendata/-
/wikis/home

Kallkod till individdata.
https://gitlab.com/groups/arbetsformedlingen/individdata/egendata/-/archived

Utveckling av en nationell databas for offentligt finansierade
utbildningar

Slutrapport - utveckling av Susanavet (2021:1619).
https://gitlab.com/arbetsformedlingen /uppdrag-att-utveckla-en-sammanhallen-
datainfrastruktur-foer-kompetensfoersoerjning-och-livslangt-laerande/-
/wikis/uploads/c777385130a6405475dbf7a9cq4452ae/Slutrapport SUSA-
uppdraget KLL okt 23.docx

Susa-navet i Sveriges dataportal.

https://www.dataportal.se/sv/datasets/124 2965/utbildningar-i-sverige-susa-
navet#ref=2p=1&q=susa&s=2&t=20&f=&rt=dataset%24esterms IndependentDa
taService%24esterms ServedByDataService&c=false

Om Susa-navet. https://www.skolverket.se/om-oss/oppna-data/utbildningar-
som-oppen-data/om-susa-navet

EMIL-standarden pa Skolverkets webb. https://www.skolverket.se/om-

oss/oppna-data/utbildningar-som-oppen-data/hamta-data-fran-susa-navet

Utbildningsguidens sokfunktion ”Hitta utbildningar for vuxna”.
https://utbildningsguiden.skolverket.se/utbildning-for-vuxna/hitta-

utbildningar-for-vuxna

Tillgingliggora data om kvalifikationer

Kvalifikationer fran det formella utbildningssystemet - Myndigheten for
yrkeshogskolan. https://www.myh.se/validering-och-seqf/seqf-sveriges-
referensram-for-kvalifikationer/kvalifikationer-fran-det-formella-
utbildningssystemet

Kvalifikationer Sverige - Sveriges dataportal.
https://www.dataportal.se/sv/datasets/499 3096/kvalifikationersverige#ref=2?p

=1&q=kvalifikationer&s=2&t=20&f=&rt=dataset%24esterms IndependentDataS

ervice%24esterms ServedByDataService&c=false

Datadelning for stiarkt innovationskraft

Publicera metadata pa Sveriges dataportal. https://docs.dataportal.se/dcat/
Interoperabilitet, standarder och profiler i relation till DCAT-AP.
https://docs.dataportal.se/dcat/docs/standards/#kort-om-rdf-och-lankade-data
Delad metadatakatalog. https://docs.dataportal.se/catalog/
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Metodstod for att tillhandahalla 6ppna data.
https://gitlab.com/arbetsformedlingen/uppdrag-att-utveckla-en-sammanhallen-

datainfrastruktur-foer-kompetensfoersoerjning-och-livslangt-laerande/-
/wikis/metodst%C3%B6d

Forslag pa utveckling och forvaltning av myndigheternas sammanhallna
datainfrastruktur for kompetensutveckling och livslangt léirande

Ladok. https://ladok.se/

EU - instrument f6r tekniskt st6d. https://commission.europa.eu/funding-
tenders/find-funding/eu-funding-programmes/technical-support-
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