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Sammanfattning

Den 11 mars 2020 blev ett historiskt datum da Virldshélsoorganisationen (WHO)
forklarade covid-19 som en pandemi. Situationen var exceptionell och flertalet
initiativ initierades for att mildra effekterna av pandemin pa den europeiska
arbetsmarknaden. Ett av Europiska unionens (EU) initiativ for att stodja
medlemslanderna var socialfondsprogrammet Recovery Assistance for Cohesion and
the Territories of Europe (React-EU). For att genomféra programmet tilldelade EU-
kommissionen fonden 50,6 miljarder euro. React-EU medel forbehalls till projekt
som ska frimja krisreparationskapacitet i samband med pandemin savil som
investeringar i verksamheter som bidrar till att férbereda en gron och digital
aterhamtning av ekonomin.! Sverige tilldelades 2,6 miljarder kronor och medlen
utlystes pa nationell niva, dar svenska regeringen beslutade att ca 75 procent av dessa
medel endast kunde ansokas av Arbetsformedlingen.2

Malgruppen for React-EU i socialfondsprogrammet har varit kvinnor och méan som
har blivit arbetslosa under pandemin och ar i behov av rustande och matchande
insatser for att stiarka sin stdllning pa arbetsmarknaden. I praktiken innebar det
arbetslosa inskrivna pa Arbetsformedlingen fran och med 11 mars 2020 inom de
insatser som projektet omfattar. Arbetsformedlingens projekt Kickstart React-EU
hade initialt som mal att omfatta 30 000 deltagare under projektperioden
20210901-20221030 med en budget om 1 miljard kronor. Under genomforandefasen
utlyste svenska ESF-radet ytterligare medel till Arbetsférmedlingen.3 Slutlig
projektbudget motsvarade 2 198 285 775 kronor, en forlangd projektperioden till och
med den sista juli 2023 samt maélet att nd 58 876 deltagare.

Projektet Kickstart React-EU drevs av en nationell projektgrupp med uppdraget att
koordinera genomférandet av projektet. Projektet har baserats pd myndighetens
ordinarie insatser, dar syftet med genomforandet har varit att sikerstélla att
Arbetsformedlingen har resurser for att méta pandemins effekter pa
arbetsmarknaden. Sammantaget har projektet haft nio insatser+ och omfattat cirka
125 000 deltagare. Det motsvarar mer dn en dubblering av utsatt malniva, av dessa
var 45,7 procent kvinnor. Dubbleringen av antal deltagare innebar att projektet har
kunnat erbjuda insatser till fler deltagare dn vad som beridknats i samband med
utlysningen av projektet. Det innebar ocksa att projektet har varit mer
kostnadseffektivt dn berdknat och genomsnittskostnaden per deltagare har halverats.

1 Inforegio - REACT-EU (europa.eu)

2 Se promemoria fran Arbetsmarknadsdepartementet, 2021-01-27 “Forslag till &ndring av det nationella
socialfondsprogrammet 2014-2020 med anledning av React-EU”. Fordelning motiverades med att pandemin
har skapat en situation dér det krévs en nationell koordinering av resurserna for att snabbt fa till stind effektiva
insatser, i samarbete med lokala, regionala eller andra relevanta aktorer. Antalet inskrivna arbetslosa vid
Arbetsformedlingen har okat vasentligt till foljd av konsekvenserna av pandemin. Vidare har behoven hos de
inskrivna vid Arbetsformedlingen forandrats i sparen av pandemin, vilket motiverar satsningar for att mota
dessa behov.

3Svenska ESF-radet utlyste 220902 — 600.000.000 kronor; 221125 — 450.000.000 kronor samt 230313 —
148.285.775 kronor

4 Karridrvigledning (KVL), Folkhogskoleutbildning i studiemotiverande syfte (SMF), yrkes- och
studiemotiverande moduler for unga (YSM-UNG), arbetsmarknadsutbildningar (AUB), yrkessvenska (YS) A,
yrkessvenska B, rusta och matcha (ROM), introduktionsjobb samt extratjanst.



https://ec.europa.eu/regional_policy/funding/react-eu_en
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Av deltagande individer i projekt har ca 30 procent varit i anstdllning och 3 procent i
utbildning efter avslutad insats, vilket var fler an den i ansékan angivna malnivan om
5,4 procent till anstillning respektive 1,2 procent till utbildning. Projektet
utvirderades dven utifran ett hallbarhetsperspektiv via malet om att 33 procent av
projektmedlen ska bidra till en koldioxidsnalekonomi. Kickstart React-EU redovisar
att drygt 886 miljoner (49,7 procent) har koppling till kompetenser inom projektets
insatser for den grona och digitala omstéllningen.

Svenska ESF-radet har dtagit sig att utviardera programmet React-EU och upphandlat
en extern utviarderare som paborjade uppdraget hosten 2022. Utvarderingsuppdraget
beréknas vara klart under 2024, darfér kan denna slutrapport ej lyfta nagra insikter
frdn den externa utviarderingen.

1. Projektidé och forvantat resultat

Idén med projektet Kickstart React-EU var att genom tilldelade EU-medel
komplettera och forstarka den nationella arbetsmarknadspolitiken sd att fler kvinnor
och mén som blivit arbetslosa under pandemin fick ta del av rustande och matchande
insatser i syfte att snabbt komma i arbete eller utbildning, eller narmasy sig
arbetsmarknaden. Insatserna syftade till att ge forutsattning for de kvinnor och man
som blivit inskrivna pa Arbetsformedlingen fran och med den 11 mars 2020 dd WHO
deklarerade covid-19 som pandemi, och behover stirka sin stillning pa
arbetsmarknaden och 6verga i arbete eller i utbildning. Syftet med projektet var att se
till att Arbetsformedlingen hade magjligheter att mota pandemins effekter pa
arbetsmarknaden, dar tilldelade projektmedel sdkerstilldes myndighetens resurser
for att hantera den 6kade arbetslosheten samt bidrog till 6vergdngen mot en mer
héallbar arbetsmarknad. Projektet skulle bidra till féljande effekter pa lang sikt:

e att arbetsloshet och utanforskap till f6ljd av pandemin motverkats

e en okad delaktighet for individen pa arbetsmarknaden och en
kompetensutveckling som bidrar till att moéta arbetsgivarnas framtida behov

¢ en hallbar utveckling.

Insatserna som omfattas av projektet fordelades pa tre spar dar respektive spar
kategoriserar insatser utifran dess syfte. Spar 1 omfattade vigledande insatser, spar 2
omstillningsfokuserade, och spar 3 rustande och matchande. Spérfordelningen
fortydligar aven uppfoljning i form av vilka utvarderingsindikatorer som tillimpas for
att virdera méaluppuppfyllelse.

Utover tidigare beskrivna mal, avsags projektet bidra till 6vergéngen till en
koldioxidsnal ekonomi och minst en tredjedel av medlen som finansierar insatser
skulle nyttjas pa ett sddant sitt att de bidrog till 6vergéngen till en koldioxidsnél
ekonomi och har en gron och digital inriktning.
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Projektet Kickstart React-EU startade den 1 september 2021 med en budget pa 1
miljard kronor och mélet att 30 000 deltagare skulle vara inskrivna i projektet.

Projektets insatser delades i tre spar i syfte att underlatta och tydliggora erbjudandet
av insatser riktade till malgruppen. Spar 1 Vagledningsinsatser, spar 2: Omstéllning,
spar 3: Rustande och matchande. Nedan finns en djupare beskrivning av de tre spar.

1.1 Vagledningsinsatser — spar 1

Spar 1 omfattar insatser av vigledande typ. Dessa ar studiemotiverande kurser pa
folkhogskola (SMF), yrkes- och studiemotiverande insatser for unga (YSM-UNG)5,
samt karriarviagledning (KVL)®.

Folkhogskoleutbildning i studiemotiverande syfte (SMF) erbjods till deltagarna fran
projektstart. Syftet med insatsen var att motivera arbetssokande att paborja eller
ateruppta reguljara studier och dirigenom bidra till att 6ka antalet 6vergangar till
reguljira studier for kortutbildade. Insatsen genomfordes med folkhogskolans
arbetssitt och metoder. Genom denna insats kunde deltagarna fa mojlighet att prova
andra sitt att studera och darigenom 6ka motivationen och viljan till fortsatta
studier.

Under 2021 och till och med den 30 april 2022 erbjods insatsen Yrkes- och
studieférberedande moduler for unga (YSM-UNG).” YSM-UNG var en egen sarskild
“paketering” av avtalet Yrkes- och studieférberedande moduler. Insatsen inleddes
med en fordjupad kartlaggning i syfte att anpassa den f6ljande studie- och
yrkesvigledningen utifran individens tidigare erfarenheter och behov. Insatsen var
alltsa bade studie- och yrkesinriktad och gavs oavsett tidigare utbildningsniva.

Under 2022 péaborjades anviandningen av insatsen karriarvagledning (KVL) i
projektet. Insatsen ersatte tidigare beskrivna YSM-UNG. Mélet med insatsen KVL ar
att individen 6kar sin karridrkompetens, det vill sdga sin kunskap och forstielse om
sig sjilv, mojligheterna péa arbetsmarknaden och olika alternativ inom utbildningar
och yrken. Deltagarna ska inte bara fa information utan dven 6kad motivation att
vilja en vag till arbete utanfor de begransningar som kan f6lja av uppvaxtmiljo och
tidigare arbetslivserfarenhet.

1.2 Omstallning — spar 2

Spar 2 omfattade insatsen arbetsmarknadsutbildning (AUB).
Arbetsmarknadsutbildningar kallas de yrkesutbildningar Arbetsformedlingen
upphandlar av externa leverantorer for att utbilda arbetssokande inom bristyrken.
Utbildningarna ska underlatta for arbetsgivare att hitta arbetskraft och oka de
arbetssokandes majligheter att fa jobb. Malet och syftet med

5 Sista anvisning till insats viren 2022 dé den ersattes inom myndigheten av karriarviagledning.

6 Forsta anvisning till insats - juni 2022.

7 Avtalet med YSM leverantorer varade tom den 30 april 2022 dock deltagare som anvisades till insatsen fick
mojlighet att avsluta deltagande i projektet. Insatsen helt upphorde under oktober 2022.
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arbetsmarknadsutbildning ar att fler arbetssokande ska komma i arbete och fler
tillsatta platser i lampligt/avsett yrkesomrade efter arbetsmarknadsutbildning ska
komma till stdnd. Detta samtidigt som myndigheten bibehaller och starker
arbetsmarknadsutbildningars goda effekter for de arbetssokande som har svag
konkurrenskraft pa arbetsmarknaden. I det 1angsiktiga malet ingar aven att starka ett
jamstallt deltagande i arbetsmarknadsutbildningar8. Arbetsmarknadsutbildning har
anvants av projektet? for arbetssokande som efter utbildningen bedomts ha
forutsattningar att 6verga i arbete.°

1.3 Rustande och matchande — spar 3

Spar 3, det rustandet och matchande sparet, omfattar insatserna extratjanst,
introduktionsjobb2, yrkessvenska A och B3, samt rusta och matcha4.

En extratjanst innebar att deltagare arbetade hos arbetsgivare inom vilfarden,
offentlig, kulturell eller ideell sektor dir arbetsgivare erholl ersiattning. I den initiala
budgeten stod spar tre for drygt 40 procent av tilldelade medel. Beslut om insatsen
varade oftast i 12 manader. Extratjanster fasades ut fran projektet under 2022 da
riksdagen fattade beslut om att avskaffa insatsen i och med budgetbeslutet for 2022.

Med anledning av riksdagens beslut behévde projektet komplettera med andra
insatser som kunde stiarka deltagare pa arbetsmarknaden. Insatsen
introduktionsjobb introducerades da till projektet, och r till skillnad mot extratjanst
en subventionerad anstillningsform som kan beviljas till bade offentliga och privata
arbetsgivare. Vidare identifierade projektet behov av ytterligare insatser, utover
introduktionsjobb, for att sdkerstilla att si ménga deltagare som mojligt inom
maélgruppen kunde ta del av projektet. Det ledde till att d&ven insatserna yrkessvenska
(maj 2022) och rusta och matcha (juni 2022) anslét som insatser.

Tillagg av insatsen yrkessvenska till projektet syftade till att starka vissa deltagare i
deras kunskaper i den yrkesspecifika svenska som behdvs i det yrke individen ar
tankt att arbeta med. Yrkessvenska A, som ar en forberedande utbildning, forbereder
i den yrkesspecifika svenska som behovs infor nista steg i planeringen. I
yrkessvenska B deltar den arbetssokande i arbetsmarknadsutbildning eller
praktik/anstéllning parallellt med att denne far ett individuellt upplagg for
undervisning i yrkessvenska.

I maj 2022 avslutades ESF-projektet Kundval rusta och matcha. Darefter kunde dven
Kickstart React-EU erbjuda insatsen rusta och matcha, vars mal ar att deltagaren
med leverantorens stod ska komma i arbete eller utbildning pa kortast majliga tid och

8 Inriktning for en effektiv arbetsmarknadsutbildning, dnr Af-2022/0090 8224
9 Lista 6ver utbildningar som ingick i Kickstart React-EU se bilaga 1.

10 Arbetsformedlingens handlaggarstod om arbetsmarknadsutbildningar.

1 Anvisningsstopp till insats arsskiftet 2021/2022.

12 Forsta anvisning till insats inom projektet, april 2022.

13 Forsta anvisning till insatserna inom projektet, april 2022.

14 Forsta anvisning till insats inom projektet, juni 2022.
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pa sa sitt 10sa sin arbetsloshetssituation. Mélgruppen utgors av arbetssokande som ar
1 behov av saval rustande som matchande stod for att 16sa sin arbetsloshetssituation.

2. Arbetssatt

Projektets har drivits i linje med Arbetsformedlingens ordinarie verksamhet. Det
innebar dels att insatser inom projektet ocksa ar insatser som Arbetsformedlingen
erbjuder arbetsmarknaden. Det betydde ocksa att tilldelade EU-medel som
finansierat projektet varit en del av Arbetsformedlingens budget och séledes paverkat
myndighetens forvaltnings-, och programanslag. Detta gav upphov till placering av
projektledningen; projektigare, projektledare, analytiker och administrator, vid
enheten Tjansteutveckling leverantor pa avdelningen Arbetsgivare och leverantorer
for att sakerstilla narheten till kompetenser som utformar och utvecklar
Arbetsformedlingens tjanster som arbetsmarknadsutbildningar, karridrviagledning,
yrkessvenska samt rusta och matcha.

Projektet har under projekttiden utformat ett arbetssatt som vilade pa agila och
tvarfunktionella arbetsformer vilket inneburit involvering fran flertalet av
myndighetens olika ansvarsomraden. Komplexiteten i projektets utformning stéllde
krav pa detta arbetssitt och var nodvandigt for att sdkerstilla tillganglighet av
valforankrad kunskap om Arbetsformedlingens insatser samt att 6vrig kompetens
inom exempelvis kommunikation, it, ekonomi, och juridik fanns tillganglig. Praktiskt
har kompetensoverforingen mellan projektets beréringspunkter genomforts via
moten en gang i veckan, dir expertis fran samtliga omraden stamt av genomférandet
av projektet. Via projektets projektledare har dven separata avstimningar med
projektekonom, projektagare och styrgruppen sékerstillt bade horisontell som
vertikal kunskap om genomférandet.

I projektgruppen utover projektledare, administrator, ekonom, analytiker och
kommunikator ingick dven tjansteutvecklare, IT-samordnare, IT-arkitekt samt vid
behov systemutvecklare och jurister.

2.1 Genomférande av projektet

Genomforandet av Kickstart React-EU har kravt flertalet aktiviteter fore, under och
efter projektets avslut. Foljande avsnitt ger en kronologisk inblick i dessa och dess
innebord.

Redan i samband med ansokningsforfarandet om projektet, pdborjade
Arbetsformedlingen arbetet med det systemstod som behovdes for att genomfora
projektet. De viktigaste delarna i denna aktivitet omfattade kontroll av
malgruppstillhorighet, ett register 6ver utbildningsanvisningar som tillhorde
projektet, samt Reacts Projekt Plattform (REPP) - en applikation som sparade
sokandes samtycke/nekande till deltagande i projektet. Applikationen sparade
drenden som hade identifierats som tillhérande projektet, men forst vid samtycke for
deltagande sattes projektkoden pa drendet genom ett s.k. stored procedure. Efter
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detta skickades drenden till efterféljande ekonomiska system, och synliggjordes i
visualiseringsverktyget Qlik Sense (QS), som tillimpades for projektets kvantitativa
uppfoljning.

En avgorande utveckling omfattade begdran om sekretessbrytande samtycke fran
deltagare for att kunna delge sekretessbelagd information till ESF-radet for att de i
sin tur ska kunna genomfora kontroller av utbetalda medel fran Europeiska
socialfonden. Det noterades att svarsfrekvensen inom malgruppen var lag och
péaverkade projektets forsta manader negativt med 1ag andel deltagare och lag
forbrukning av projektmedel. For att mota denna utveckling initierade
Arbetsformedlingen en utredning kring informationséverforing till svenska ESF-
radet och Statistiska Centralbyran (SCB) inom samarbetet kring Europeiska
socialfonden.’s Utredning som gjordes av myndighetens réattsavdelning
sammanfattade foljande:

e Personuppgifter avseende de arbetssokandes deltagande i insatser kan
lamnas ut for kontroller och statistik inom ramen for socialfondsprojekt, med
stod av for att fullgora ett uppgiftslamnande till de mottagande
myndigheternas statistik- och kontrolluppdrag

e Sekretessbelagd information bor kunna ldmnas ut enligt ovan som ett
nodviandigt utlimnande utan stod av sekretessbrytande samtycke fran de
arbetssokande

e Arbetsformedlingen har dock alltjamt en skyldighet att informera de berérda
arbetssokandena om hur deras information hanteras

Sammanfattningsvis fastslog utredning att samtycke som sekretessbrytande grund &ar
diarmed inte nodvandigt och kanske inte heller lampligt for informationsutbytet som
sker inom ramen for ESF-projekten.’® Med hanvisning till utredningens faststéllande
har projektet under december 2021 och januari 2022 skickat ut informationsbrev, se
bilaga 2, som skickas automatiskt i samband med beslut till deltagare i projektet.
Information om svenska ESF-radets behandling av enskildas personuppgifter i
samband med drenden om st6d'7 sindes dven i samband med utskicket av
informationsbrevet.

Nir det kommer till projektets utformning 6ver tid har det huvudsakliga fokuset varit
att kontinuerligt formedla insatser som pa biasta sitt skapar majlighet for deltagare
att komma tillbaka i arbete. En del i att sdkerstilla detta var hantering av tilldelning
och nyttjande av projektmedel. Projektmedel reglerades via myndighetens ordinarie
program-, och forvaltningsanslag och var sdledes en del av Arbetsformedlingens

15 B. Fredriksson Nagy, PM-informationsoverforing till ESF-rddet och SCB inom samarbetet kring Europeiska
socialfonden (20211124).

16 Utredningen (informationsoverforing till ESF-radet och SCB inom samarbetet kring Europeiska socialfonden)
hénvisar till foljande: Forordning EU 1303/2013 Artikeln 27, art. 75 art. 125 samt Forordning EU 2021/1060 art.
16, art 42, art 70, art. 74.

17 Information om Svenska ESF-ridets behandling av enskildas personuppgifter i samband med drenden om
stod enl. informatom-om-Svenska-ESF-radets-behandling-av-enskildas-personuppgifter-i-samband-med-

arenden—om—stod.pdf.
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ordinarie budget. Finansiering om 100 procent forelag. Kostnader f6r personal och
indirekta kostnader beriknades enligt en schablon.8

Inom programomradet React -EU har tilldelning till Arbetsférmedlingen motsvarat
cirka 2,2 miljarder kronor. Medel har utlysts i linje med ESF-radets
bemyndiganderamar. Under projektperioden har svenska ESF-radet utokat
budgetramen fran 1 miljard till nastan 2,2 miljarder kronor samt hojt méalnivén fran
30 000 deltagare till 58 876.

Tilldelningsforandringen har skett enligt foljande:

e Den 2 september 2022 lamnade ESF-radet erbjudande om att ansoka om
forlangd projekttid och utokad antal deltagare och budget. ESF-radet avsatte
600 000 kr. Den totala budgeten utgjorde da 1 600 000 kr.

e Den 6 december 2022 godkdnde ESF-radet ytterligare en tilliggsansokan om
450 000 000 kr. Den totala budgeten utgjorde da 2 050 000 000 kr.
Projekttiden forlangdes till 2023-07-31.

e Imars 2023 godkdnde ESF-radet ytterligare 148 285 775 kr. Den totala och
slutliga budgeten var da 2 198 285 775 kr. Den slutliga projekttiden blev
2021-09-01 — 2023-07-31.

Konsekvensen av den utokade budgetramen gav foljande effekt pa forviantad
fordelning av medel per spér, se tabell 1 som visualiserar forvantad férdelning nar
nya medel tilldelades projektet.

Total budget Totalt

Budget inkl 20+15% Spar 1 Spar 2 Spar 3 Externa tjdnster

Ursprunglig budget 1000 000000|117 646 833|358 241 521| 337119768 813008 122
14,47% 44,06% 41,47%

Tillaggsutlysning, 600 000 000 1600 000 000| 73 354 810 |376 098 960| 851 359 230 1300813 000
5,64% 28,91% 65,45%

Tillaggsutlysning, 450 000 000 2 050 000 000|109 101 748|384 130535|1 173434 384 1 666 666 667
6,55% 23,05% 70,41%

Tilldggsutlysning, 148 285 775 2 198 285 775|107 233 452|268 083 631|1 411907 124 1787 224 207
6,00% 15,00% 79,00%

Slutligt utfall 2198285 775| 91116221 (638 623 891|1 057 484 095 1787 224 207
5,10% 35,73% 59,17%

Tabell 1. Visar utfallet per spdr inom projektet Kickstart React—EU:s budget.

Under genomforandeperioden initierades som tidigare namnts arbetet med att ta

fram ett systemstod for en automatiserad och digitaliserad uppfoljning och

redovisning av projektet. Syftet med systemet var att sdkerstilla redovisningen dels
inom projektet Kickstart React-EU, dels att ta fram en 16sning som ska kunna

18 Schablon: 20 % av kostnader for insats = personalkostnader; 15 % av berdknade personalkostnader =

indirekta kostnader.
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tillampas i kommande projekt som ett rapporterings- och redovisningsverktyg for
bade projektledning och projektcontroller.

Utvecklingsinitiativen resulterade i att projektdata kan himtas in automatiskt fran
Arbetsformedlingens drende- och ekonomisystem® med hjalp av verktyget QS. Data
kunde genom detta initiativ presenteras i QS i form av en databas som innehéller
data om bade beslut och bokforing. Dessutom presenteras olika typer av
sammanstallningar (ark) dar projektet kan avlasa budget, utfall- och prognosvirden.
Projektgruppen far darmed en lattoverskadlig 6verblick om hur projektet fortloper.
Med hjilp av data som visas kan den som nyttjar arken i QS ocksé exportera till Excel
och analyser utifran presenterat underlag kan goras. Till det 4r underlaget som
visualiseras ett avstimningsverktyg som sdkerstiller att data fran forsystem ar
korrekta och eventuella avvikelser kan identifieras och atgirdas.

Till tidigare beskrivna aktiviteter genomfordes dven ett till utvecklingsinitiativsom
syftade till att sdkerstilla projektets bidrag till en koldioxidsnal ekonomi. Produkten
av detta arbete redogors i kapitel Projektets bidrag till en koldioxidsndl ekonomi
samt i bilaga 3 Kartldggning av gréna och digitala kompetenser i ESCO mot
kompetensbegrepp i Arbetsformedlingens taxonomi.

3. Kommunikation, spridning och
paverkansarbete

Projektet har genomfort aktiviteter for att kommunicera resultat, framgéngar och
utveckling till Arbetsformedlingens medarbetare, Svenska ESF-radet samt andra
berorda parter. Fran och med uppstarten av projektet har fokus i kommunikationen
legat pa att skapa forstaelse for vad Kickstart React-EU innebar for deltagarna i
projektet och vilka insatser de kunde fa for att snabbt komma i arbete. Under
genomforandet har kommunikationen fokuserat pa att pa ett tillgédngligt sitt delge
kunskap om projektet samt informera om de dndringarna som genomforts.

Den huvudsakliga kommunikationskanal som nyttjats for att sdkerstélla spridningen
av projektets budskap och arbete har varit artiklar som publicerades bade internt och
externt pd myndigheten. Forandringar som andring av budgetramar, 6kat antal
deltagare, och forlangd projektperiod kommunicerades via myndighetens interna
play tjanst. Till det har uppdatering av artiklar pa Arbetsformedlingens externa
hemsida gjorts.20

Projektet har &ven medverkat vid ndtverksméten pé internationell niva. Forum i
fraga har exempelvis varit European Public Employment Service (PES) -nitverket?!,
via dess koppling till EU:s tillampning av definitionen av grona och digitala
kompetenser enligt European Skills, Competences, Qualifications and Occupations

19 Arbetsformedlingens férsystem: AIS, BAR Atgird, Raindance, StatATG, Perq.
20 Kickstart React-EU - Arbetsformedlingen (arbetsformedlingen.se
21 PES- nétverket inrédttades i maj 2014 efter beslutet av Europaparlamentet och radet for att forbattra
samarbetet mellan offentliga arbetsformedlingarna (PES) i Europa — www.pesnetwork.eu
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(ESCO).22 Huvudsyftet med PES-nitverket ar att frimja modernisering av PES och
att uppmuntra till optimal anvindning av utvecklande teknik och forbattrade
datakallor23. Ytterligare exempel ar dven deltagandet i webbinarium lett av forskare
frdn Link6pings universitet som har samarbetat med Vinnova kring
regeringsuppdraget "Uppdrag att forbereda genomforande av ett kompetenslyft for
klimatomstdallningen™24. Internt har dven en workshop hallits for att presentera
projektets arbete med kartldggning av grona och digitala kompetenser. Tillfallet
medforde en givande diskussion och flera méjliga applikationsomraden for
myndigheten i 6vrigt togs till vara.

I syfte att sdkerstilla larande, uppfoljning, och skapa forutsattningarna for framtida
projekt genomfordes en larandeworkshop, dir samtliga projektmedarbetare deltog.
Fokus pa workshopen var att identifiera framgangsfaktorer och fallgropar som kan
anvandas i kommande projektet. Under projekttiden genomfordes dven flertal
workshop kring IT-utveckling med syfte att tillférsdkra all utveckling samt se 6ver
forbattringsatgiarder som kan tillampas i kommande projekt.

Till det uppvaktades projektet med en inbjudan om att presentera dess arbete for
Overvakningskommittén (OK)25. Kommittén évervakar och foljer upp genomférandet
av socialfondsprogrammet i samforstaind med Svenska ESF-radet och bestar av
foretradare for myndigheter, naringslivet och arbetsmarknadens parter samt
relevanta organ som foretrader civilsamhallet, organisationer som ansvarar for
framjande av social inkludering, grundldggande rattigheter, rattigheter for personer
med funktionsnedsittning, jaimstalldhet och icke-diskriminering,
forskningsorganisationer och universitet. Projektets presentation togs emot positivt
av OK. I 6vrigt har projektet kvartalsvis formedlat nuliget kring jamstilldhet och de
kvantitativa parametrar som styr maluppfyllnad som exempelvis omsittning till
arbete och studier till bade styrgruppen och ledningsgruppen. Underlag fran dessa
uppfoljningstillfallen har dven presenterats for ESF-radet.

4. Projektets resultat, mal och indikatorer

Malet med projekt var att mildra effekter av pandemin genom att starka individers
stillning pa arbetsmarknaden. Programmet har dven haft som mal att 6ka individens
delaktighet pa arbetsmarknaden och starka en kompetensutveckling som bidrar till
att mota arbetsgivarnas framtida behov samt héllbar utveckling. Utover dessa mal
har Svenska ESF-radet dven tagit fram specifika mal f6r projekt. Foljande ger en

22 Bilaga nr 3 - Kartldggning av grona och digitala kompetenser i ESCO mot kompetensbegrepp i
Arbetsformedlingens taxonomi.

23 Enligt Information om PES-néatverket >pesnetwork.eu

24 Regeringsuppdrag slutrapporterade 2022 | Vinnova

25 Overvakningskommitténs uppgift ir att granska genomforandet av det nationella programmet for Europeiska
socialfonden och forvissa sig om att programmet genomfors effektivt och med tillfredsstéllande kvalitet. I
overvakningskommitténs uppgifter ingar dven att ansvara for 6vervakning av slutférandet av det nationella
socialfondsprogrammet for tillvéxt och sysselsittning 2014—2020.
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oversikt kring generella aktiviteter under genomférandeperioden av projektet for att
sakerstilla maximal rackvidd och né projektets uppsatta mal.

4.1 Programmal

De o6vergripande programmalen ar efterfragade nivéer for hela programmet React-
EU, och ar saledes ej projektspecifika. Dock tillampas de precis som projektmalen i
detta avseende och innebar att de ska tolkas som en indikator for alla deltagare i
projektet. Programindikatorerna viarderar andel till arbete och studier pa
sexmanadersbasis och uppfoljning pa dessa matt ar som namnt inte direkt anknutna
till uppféljningen av projektet, men dr intressanta att folja eftersom projektet
Kickstart React-EU ar ett relativt stort projekt inom programomradet. Matvarden for
dessa matt har foljts sedan augusti 202220 och visar att 7,9 procent (mal: 8 procent)
av alla deltagare gatt till studier inom sexméanadersintervallet. Noterbart ar att
andelen har minskat 6ver tid. Den negativa trenden sammanfaller tidsmassigt med
en okad faktisk och relativ andel av deltagare inom insatser dar fler deltagare gar till
arbete som resultat, vilket kan forklara den nedatgdende utvecklingen.

Andel till arbete sex ménader efter avslut har till skillnad fran motsvarande métt for
studier haft en positiv utveckling och ar vid méttillfallet i augusti 2023 pa 18, 7
procent (en 6kning med drygt 10 procentenheter sedan augusti 2022), men uppfyller
ej malet om 21 procent.

4.2 Projektmal

Projektets tidsenligt kortaste resultatmatt ar de som omfattar matning av samtliga
deltagare. Mélnivaer for dessa indikatorer ar en omsattning till arbete om 5,4
procent, och 1,2 procent fér motsvarande till studier.

Sedan forsta mattillfallet har omséattningen till arbete varit pa en betydande niva i
relation till malet. Till det har andelen 6kat 6ver tid och vid mattillfille i augusti 2023
ar omsittningen till arbete uppe i ca 30 procent. Sambandet harror sannolikt till
introduktionen av tjansten rusta och matcha dar en relativt h6g andel generellt gar
till arbete. Projektet har dven foljt motsvarande méatt men med undantaget
osubventionerat arbete (exkluderar exempelvis 6vergang till ett anstillningsstod sa
som introduktionsjobb). Aven detta méitt dr 6ver malniva for omsittning till arbete
och ar vid maéttillfallet i maj 2023 pa 17,3 procent.

Omsittning till reguljara studier visar likt motsvarande maétt for arbete pa
maluppfyllelse. Vid maéttillfalle i augusti 2023 ligger detta matt pa 3,2 procent, vilket
ar en 6kning med ca 2 procentenheter sedan matningen ett ar tidigare, eller med
andra ord har ca 2,5 ganger fler har gétt till reguljara studier vid det senare
mattillfallet.

26 Borjade foljas efter att det efterfrégats av Svenska ESF-radet.
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4.3 Specifika mal per spar

Projektet ar indelat i tre spar varav spar 1 omfattar insatser av vigledande typ. Pa
grund av insatsernas natur mats 6vergang till studier, och har med tva tidsperspektiv;
omsattning till reguljira studier, och andel i utbildning sex manader efter atgard.
Resultat aterfinns i Tabell 2.

Bada indikatorerna har haft en positiv trend vid tidsmattillfallen. Det kortare mattet
(tidsmassigt i relation till avslut) har vid alla tillfallen varit 6ver malniva och ar vid
matning i augusti 2023 p4, 3,9 procent. For det mer langsiktiga mattet om andel i
utbildning sex manader efter avslutad insats har trenden varit positiv, och vid senaste
ligger andelen pa 2,1 procent. En signal av denna relation (mellan niva pa dessa
indikatorer) ar en lagre varaktighet i kvarvarande i studier. Samtidigt, urvalen skiljer
sig storleksmaissigt mellan indikatorerna, dar betydligt fler omfattas av mattet som
avser kortare tid efter avslutad insats.

Spar 2 inom projektet omfattar insatsen arbetsmarknadsutbildning och mits likt spar
1 utifran tva tidsintervall efter avslutad insats. Det ska nimnas att deltagare inom sa
kallat forberedande utbildningar, FUB, (exempelvis test och kartlaggning) ingar i
projektet. Da dessa endast ar forberedande infor den faktiska insatsen,
arbetsmarknadsutbildning, ingar deltagande i dessa inte i matningen for att fa en
rattvisande bild av hur vil insatsen presterar. Mattet tre manader (9o dagar), samt
sex ménader efter insats har utvecklats positivt under genomforandeperioden av
projektet. Vid de forsta tre mattillfallena ar det kortare mattet relativt hogre
andelsmassigt, men skiftar vid de tva senare. Det tidsmassigt kortare méttet,
tremé&nadersmaéttet, har 6kat till 24,6 procent. Det lingre méttet har i sin tur okat till
27,2 procent. Det senare ar 6ver malniva om 25 procent till arbete sex manader efter
avslutad insats.

Indikatorer for insatserna inom spér 3, det rustandet och matchande sparet, omfattas
till skillnad fran 6vriga spar inom projektet inte av mélnivaer. Resultat frin insatser
inom detta spar omfattas dock av de 6vergripande maélen pa projektniva (projektmal).
Uppfoljning gors mot 6vergang till osubventionerat arbete, insatsen nystartsjobb,
samt reguljara studier.

Forandringen i indikator for reguljara studier och osubventionerat arbete har varit
positiv over tid da métningar av resultatméatt genomforts. Noterbart dr att spar 3 har
hogst omsittning till reguljara studier (4,0 procent) jamfort med 6vriga spar och
tillhorande insatser. Den mest patagliga utvecklingen ar dock omsittning till
osubventionerat arbete som 6kat frdn 6 procent — ca 22,1 procent mellan maj 2022 —
augusti 2023. Storst forandring intraffar mellan augusti 2022 och januari 2023. En
potentiell orsak harror fran avslut inom tjansten rusta och matcha som
introducerades i projektet juni 2022 och vid januariméatningen borjade, i storre
omfattning &n tidigare, fa utfall pa resultatindikatorn.
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4.4 Forbrukning av tilldelade medel

For att sdkerstilla storst mojliga omfattning av projektet via dess tilldelade EU-medel
har forbrukningen kontinuerligt bevakats under projektets genomfoérande. Baserat pa
underlag tillgangligt vid bestimda tidpunkter har dven forvantningar kring framtida
forbrukning (prognos) sammanstallts. Relationen mellan vad som forvantats
géllande medelsforbrukning, givna tidpunkter under projektets gang och faktiskt
utfall ar presenterat i "Diagram 1 och 3” nedan.

Diagram 1 - Relation mellan férvantningar om utbetalning (program +
forvaltning) under genomforande period och faktiskt AoU, i miljoner kr

350 Avvikelse spar 2

s s s S eSS s s s tan

s AoU (inkl. dterkrav) Prognos maj 2022 Prognos juni 2022
e Prognos juli 2022 Prognos augusti 2022 e Prognos september 2022
e P10gN0S NOVember 2022 e Prognos december 2022 emm— Prognos januari 2023
e— P10gNO0S Mars 2023 Prognos april 2023 eeeeeee Prognos juni 2023

Diagram 1. Visar relationen mellan faktiskt utfall (AoU = ansékan om utbetalning) och givna
tillfillen da prognos over forvdntat utfall gjorts under genomforande fasen av projektet. Notera
att belopp representerar ansokningsmdnad, ej manad da ansokan gjorts.

Genom denna kontinuerliga uppfoljning har projektgruppen haft mgjlighet att agera
pa ett datadrivet sétt och fatta beslut om eventuella riktningsférandringar vid behov.
Exempelvis, pavisar Diagram 1 en relativt 1ag forbrukning av medel under projektets
forsta kvartal. Under denna tid av projektet fanns det krav pa ett aktivt samtycke fran
deltagare, vilket holl tillbaka utvecklingen av medelsforbrukning och antal deltagare i
projektet i hogre utstrackning dn forviantat. Som ett resultat av ett rattsligt
stillningstagande pa Arbetsférmedlingen utvecklades hanteringen av samtycke, som
beskrivits tidigare. Detta ledde till en positiv effekt pa antalet deltagare inom
projektet. Utover 6vergangen till informationsplikt identifierades majligheten att
utvidga uppdraget inom de insatser som projektet omfattade. Fler
arbetsmarknadsutbildningar (inom spér 2) samt fler studiemotiverande
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folkhogskoleinsatser (SMF) introducerades som f6ljd, for att sikerstilla att en hogre
andel av malgruppen skulle fa ta del av projektet. Noterbart i Diagram 1 ar
avvikelsen i ansokta medel i april 2023. Avvikelsen beror pa att projektet
identifierade ett systemfel i systemstodet dar ansokningsbara kostnader inte
registrerats (handelsen beskrivs mer detaljerad i avsnitt 5.7).

4.5 Utmaning att na budget med de insatser som ingick i
projektet fran start

Anvisningsstopp till insatsen extratjanst vid arsskiftet 2021/2022 hade en paverkan
pa genomforandet av projektet. Med 6vrig information och faktum att denna tjanst
var den mest kostnadsdrivande insatsen i projektet borjade arbetet med att ersatta
extratjanst med insatsen introduktionsjobb, det andra anstallningsstodet som finns
inom myndigheten. Samtidigt, identifierades behovet att addera ytterligare insatser i
projektet, yrkessvenska. Forsta beslut till dessa tjanster tillf6ll projektet varen 2022.

Adderingen av de nya insatser gav initialt en positiv effekt pd hur manga som fick
mojlighet att delta i projektet. Det péavisas indirekt i Diagram 1 via ett 6kat
kostnadsunderlag fran december 2021 och f6ljande manader. Trots en positiv
utveckling var det tydligt att ytterligare atgarder behovdes for att sikerstilla att
deltagarmalet och forbrukning av budget skulle kunna vara uppnébart. Detta
foranledde projektet att infora ytterligare en insats i projektet, insatsen rusta och
matcha. Introduktion av insatsen skedde i juni 2022, samtidigt som de forsta
deltagarna inom insatsen karridrvéigledning startade i projektet. Den senare insatsen
var redan del av projektet, men forsenad inom myndigheten. Effekten av de tva
senare insatserna visade sig, enligt forvantan, till en borjan pa en stor 6kning i
inflodet av deltagare (se Diagram 2) och senare dven forbrukning av medel.

Diagram 2 - Deltagarutveckling och andel kvinnor (mal 50 %), ackumulerat.
Kickstart React - EU

50,0% 140000
45,0% o GEmmms o cmm— o =mmm o o=
’ - 120000
40,0% o °
o
35,0% . ° - 100000
o el
0,0%
30,0% 80000
25,0%
20,0% 60000
15,0% 40000
10,0%
% 20000
5,0%
0,0% o
A A L S A L g \0,”’ P A A D A A D D P \@“»‘
%@Q F \\o“ P \§ & é‘)( .}Q\ \‘zﬁ \\\Q & & Qo* & \{\\“ ;@\“ \Q‘b‘ qpf Q\}\ . \@“ N
Deltagare ackumulerat Kvinnor ackumulerat @ o« Andel kvinnor

Diagram 2. Visar pd den ackumulerade deltagarutvecklingen under projektperioden samt
andelen beslut som tillfallet kvinnor.
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4.6 Effekten pajamstalldhetsmalet och deltagarutveckling vid
introducering av tjanst rusta och matcha

En tydlig effekt av att introducera insatsen rusta och matcha i projektet var den
positiva effekten pa antalet deltagare, se Diagram 2. Utéver att vara en relativt
deltagardrivande tjanst, ar den i relation till den tidigare mest deltagardrivande
insatsen inom projektet (arbetsmarknadsutbildningar) mer jamstélld. Tjansten rusta
och matcha ar bade deltagardrivande ur ett relativt perspektiv, samtidigt som den ar
relativt jamnt fordelat mellan konen. Dessa faktorer var bada egenskaper som var
efterfragade. Sammantaget har projektet omfattat ca 125 000 deltagare, varav ca 45
procent har varit kvinnor.

4.7 ldentifierad felaktighet i underliggande IT-system — upptag
av retroaktiva kostnader (spar 2) i ansdkan om utbetalning
april 2023

Som tidigare hanvisat till, visar Diagram 1 en jamforelse mellan prognoser 6ver
forbrukade medel sammanstéllda fran maj 2022 till juli 2023 och det faktiska utfallet
av ansokningar som gjorts. Diagram 1 aterspeglar en tendens av éverprognostisering
av forbrukade medel per manad mot det faktiska utfallet. Med andra ord, adderandet
av de insatser som gjorts forviantades ha en mer pataglig effekt pa forbrukade medel,
pa kort sikt, 4n vad utfallet blev. Detta monster haller i sig t om april 2023. Den
markbara 6kning i ansokningsbelopp denna méanad harstammar fran identifikationen
av en felaktighet i det systemstod som tillimpats i projektet. Felet innebar att
kostnadsunderlaget for deltagare som (framfor allt) fatt beslut om insatsen
arbetsmarknadsutbildningar inte registrerats i det projektspecifika systemstodet.
Saledes kunde inte dessa medel ans6kas om av den enkla anledningen att de inte var
identifierade. Detta réttades till och projektet kunde darefter korrigera ansékan om
utbetalning. Nar projektet fick kunskap om detta kunde f6ljaktligen dven
representativt underlag ansokas om. Till viss del presenterar denna felaktighet i
upptaget av kostnadsunderlag en mojlig orsak till att forvantad forbrukning under
framfor allt hosten 2022 varit hogre dn utfallet. Sammantaget blev féljden att
identifierat kostnadsunderlag uppfyllde budget tidigare &n berdknat enligt prognos.
Studeras Diagram 3 som sammanfattar den ackumulerade utvecklingen av faktiskt
medelsforbrukning av forvantad forbrukning, aterspeglas denna relation.
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Diagram 3 - Relation mellan forvintningar om utbetalning (program +
forvaltning) under genomforande period och faktiskt AoU (ackumulerat), i
miljoner kr

3000
2500
2000
1500
1000

500

s AoU ackumulerat Prognos maj 2022 ackumulerat
emmm— P10gnos juni 2022 ackumulerat emmm— Pr0gnos juli 2022 ackumulerat
Prognos augusti 2022 ackumulerat e— Prognos september 2022 ackumulerat
e— P10gn0s november 2022 ackumulerat e P10ognos december 2022 ackumulerat
e— P10gn0Ss januari 2022 ackumulerat e— P10gn0s mars 2022 ackumulerat
Prognos april 2022 ackumulerat e eeeeee Prognos juni 2022 ackumulerat

e e» == » Budget

Diagram 3. Visar likt Diagram 1 relationen mellan forvdntad forbrukning av medel vid givna
tillfillen och faktiskt utfall, men nu ackumulerat. Dessutom med en stodlinje som representerar
budgeten for projektet. Nir en linje eller yta dr pd samma niva i hojdled dr tolkningen att
budgeten dr forbrukad.

4.8 Resultatindikatorer for projektet Kickstart React — EU

Tabell 2 visar dven att resultatindikatorerna mitts vid fem tillfallen under
genomforandeperioden av projektet. Det ska noteras att pa grund av att projektet ar
tidsbegrinsat, och att insatserna inom projektet ar del av Arbetsférmedlingens
ordinarie verksambhet, ar inte utviarderingen fullstiandig for alla matt och deltagare.
Exempelvis kommer den fullstdndiga bilden 6ver andel deltagare som gétt till arbete
sex méanader efter avslutad av insats inte vara komplett da det inte gatt tillrackligt
med tid for ett urval av deltagare fran avslut av insats tills denna slutrapport lamnas
in. Det beskrivna sambandet gor dven att urvalet av deltagare som
uppfoljningsmatten avser skiljer sig beroende pa vilket métt som anvinds. Med andra
ord har det for fler deltagare hunnit gd en ménad efter avslutad insats, dn sex
manader, vilket sammantaget dr en konsekvens av det 160pande intaget av deltagare
till projektet.
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Mattillfalle
Malindikatorer maj-22 aug-22 jan-23 maj-23 aug-23
Programomradet
Andel i arbete sex manader efter avslutad atgard (mal: 21 %) 8,0% 13,6% 16,2% 18,7 %
Andel i utbildning sex manader efter avslutad atgard (mal 8
%) 17,0% 12,5% 9,6% 7,9 %
Hela projektet
Omsattning till arbete (mal: 5,4%) 22,8% 22,0% 27,5% 30,1% 29,4 %
Omsattning till osubventionerat arbete*, ** 12,0% 11,3% 15,2% 17,4% 17,3%
Omsattning till reguljara studier (mal: 1,2 %) 1,3% 1,1% 3,1% 4,0% 3,2%
Spar 1
Andel i utbildning sex manader efter avslutad atgard (9 %) 1,0% 1,1% 1,6% 1,9% 2,1%
Omsattning till reguljara studier (mal: 1,2 %) 3,3% 2,6% 4,3% 4,5% 3,9%
Spar 2
Resultat 90 dagar efter arbetsmarknadsutbildning (mal 30 %) 10,0% 18,5% 20,9% 22,1% 24,6 %
Andel i arbete sex manader efter avslutad atgard (mal: 25 %) 7,0% 8,8% 18,9% 23,0% 27,2 %
Spar 3 (matvarden utan malniva)
Andel till osubventionerat arbete 6,0% 11,8% 25,9% 24,9% 22,1 %
Andel till nystartsjobb 18,0% 16,5% 15,2% 13,3% 11,2 %
Andel till reguljara studier 3,0% 2,1% 5,7% 5,7% 4,0%
** gj indikatorer for projektet

Tabell 2. Tabellen presenterar utfall och malniva av projektets mdl- och resultatindikatorer. Fem
mdtningar har genomforts under projektets genomforandeperiod och gron fdrg indikerar

maluppfylinad.

5. Projektets bidrag till en koldioxidsnal ekonomi

Utover tidigare beskrivna resultatindikatorer foljde dven projektet hur tilldelade
medel bidrar till en koldioxidsnél ekonomi med ett mal om att en tredjedel (33
procent) av forbrukade programmedel ska vara bidragande.

5.1 Hur definieras bidrag till en koldioxidsnal ekonomi

Vad som definieras som bidragande ar, enligt 6verenskommelse med Svenska ESF-
radet, insatser som ar grona eller digitala. Nasta steg i kedjan for att kunna folja upp
vilka medel som bidrar, &r att definiera vilka insatser som &r grona och digitala, samt
vad som avgor vad som dr gront och digitalt inom en insats som ingdr i projektet.
Projektet genomférde en intern utredning kring respektive insats innehall dar ett
urval av de anstdllningsstod (extratjanster, som ocksa tillampats pa
introduktionsjobb nir tjansten introducerats) och arbetsmarknadsutbildningar som
ingar i projektet.
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For att klargora kopplingen mellan tilldelade medel och vad som bidrar till en
koldioxidsnal ekonomi utvecklade projektet en ny modell for att kartlagga och
identifiera vilka insatser som ar bidragande, via dess koppling till grona och digitala
kompetenser definierade av EU-organet ESCO.2” Orsak till framtagandet av en ny
metod harror till méjligheten att pa ett mer enhetligt sétt knyta an till en EU-
gemensam definition om vad som ar grona och digitala kompetenser.

5.2 Utvecklingen av en metod for definition av grona och
digitala kompetenser som anknyter till ESCO

For att utveckla den (nya) interna modellen startades ett samarbete mellan projektet
och JobTech?8 under varen 2022. Det arbetet har lett fram till en modell som bygger
pa kartlaggning av grona och digitala kompetenser och dess inslag i de insatser som
omfattas av Kickstart React-EU. Modellen syftar till att utover ge projektet en mer
utvecklad metod for definition av vilka kompetenser som ar grona eller digitala, lagga
grunden for hur Arbetsférmedlingen skapar en enhetlig definition om hur
utbildningar, och av myndigheten subventionerade anstillningar, bidrar till en mer
koldioxidsnal ekonomi.

Under varen 2023 slutfordes arbetet i form av ett underlag gillande bade
kartlaggning av grona och digitala kompetenser samt transferering av dessa mot
anknytningskoder som tillimpas for insatser inom myndigheten. Det senare ar det
som gor kartlaggningen uppfoljningsbar.

En fullstindig redogorelse om modellens metodik och praktiska kartlaggning
aterfinns i Bilaga 3 "Kartldggning av grona och digitala kompetenser i ESCO mot
kompetensbegrepp i Arbetsformedlingens taxonomi”.

5.3 Resultat

I Diagram 4 illustreras den ackumulerade forbrukningen av medel inom projektet i
relation till den andel som har en gron eller digital koppling enligt definition.

27 Fullstiandig redogorelse om ESCO aterfinns i bilaga ”Kartlaggning av grona och digitala kompetenser i ESCO
mot kompetensbegrepp i Arbetsformedlingens taxonomi”.

28 JobTech Development dr Arbetsférmedlingens satsning pa en hallbar och gemensam infrastruktur for digitala
matchningstjanster i Sverige.
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Diagram 4. Utveckling kostnader med koppling till gront och
digitalt relation till forbrukad budget: Kickstart React - EU
(ackumulerat, programanslaget), i miljoner kr
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Diagram 4. Relationen mellan det ackumulerade bidraget till en koldioxidsnal ekonomi och
forbrukning av medel 6ver projekttiden. Relativa mdtt avldses fran vdnster och faktiska fran
hoger.

Diagram 4 visar pé att 6ver tid har malnivin om att minst en tredjedel av medel som
gar till insatser som ska vara bidragande, har varit uppfylld per definition. Pa totalen
har andelen minskat ndgot sedan november 2021, men fran héga nivaer i relation till
maélet. Introduktionen av insatsen rusta och matcha (som enligt metodik fér koppling
mot grona och digitala kompetenser inte dr bidragande) under juni 2022 ar starkt
bidragande till den avtagande niva av andel bidragande medel, nagot som visuellt
pavisas i den avtagande andel av bidragande medel fran borjan pa hosten 2022.
Inférandet av denna insats och just beskrivna konsekvens var ett medvetet avvigande
mot ovriga mal inom projektet och anségs vid beslut om att introducera insatsen som
nodvandig ur ett helhetsperspektiv.

Diagram 5 kompletterar bilden genom att visualisera vilka insatser som over tid har
statt for bidraget, har i stillet per ansokt belopp per manad (AoU)29.

Vid betraktande av det kompletterande diagrammet, Diagram 5, aterspeglas
relationen mellan de insatser (anstillningsstoden introduktionsjobb och extratjanst,
samt arbetsmarknadsutbildningar) som bidrar. Over tid har anstillningsstoden sttt
for en relativt storre bidragande del manad for manad med vissa avvikelser. Likt
Diagram 1 illustreras dven hér en stor avvikelse fran trenden under april 2023, vilket
pa samma sitt aterspeglar den tidigare beskrivna retroaktiva ansékningen av tidigare
identifierade medel harrorande till insatsen arbetsmarknadsutbildningar. Till
tidigare ska det ndmnas att Diagram 5 aterspeglar relativ andel bidragande medel till

29 AoU refererar till det belopp som ansoks om av Arbetsformedlingen till svenska ESF-radet. Generellt avser det
utbetalt belopp till leverantorer for genomforande av tjansten given manad.
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det grona och digitala malet utifran faktiskt ansokta belopp over tid. Om den
retroaktiva ansokan om tidigare ej ansokt belopp fran insatsen
arbetsmarknadsutbildningar hade slagits ut pa faktiska arbetsmanader for insatser
hade utveckling mellan insatserna ocksa paverkats. Sett 6ver hela projektet ar detta
diaremot ingenting som paverkar det totala bidragande beloppet av
medelsforbrukningen.

Diagram 5. Andel av ansokt belopp med gron/digital koppling per
ansokan om utbetalning (AoU, programanslaget) - Kickstart React
- EU, i miljoner kr
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Diagram 5. Relation mellan ansokt belopp 6ver tid och den relativa andel respektive insats med
koppling star for per manad 6ver projekttiden.

Sammanfattningsvis visar Diagram 4 pa en maluppfyllnad gillande medel som
bidrar till en koldioxidsnél ekonomi. I borjan av augusti 2023 kvarstod en ansékan
om utbetalning. I sin helhet har 49,7 procent av forbrukade programmedel enligt
definition av beskrivna modell varit bidragande till en koldioxidsnal ekonomi.

6. Uppfdljning och utvardering

ESF-radet har dtagit sig att utvardera programmet React-EU och upphandlat en
extern utvirderare3° som paborjade uppdraget hosten 2022. Utviarderingsuppdraget
beréknas vara klart under 2024, darfér kan denna slutrapport ej lyfta nagra insikter
fran utvarderingen.

30 Strategirddet - Strategiradet (strategiradet.se)
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Projektet har fran start haft moten dar projektledningen f6ljt bade utveckling och
resultat. Vid framtagning av IT-stodet och via kommunikationsinsatser bejakades de
tre horisontella principerna: jamstilldhet, icke-diskriminering och tillganglighet.
Projektgruppen har dven haft daglig bevakning av inflode av deltagare, jamstélldhet i
beslut till projektet, samt kostnadsutveckling for att ha mojlighet att agera ifall
avvikelser fran plan intraffat. Som en del i arbetet har projektet dven haft
kontinuerliga avstimningar med Arbetsformedlingens enhet som ansvarar for att
bedoma arbetsmarknadsutveckling och kommande strukturomvandlingar samt
konsekvenser detta kan vintas fa for arbetsmarknadspolitiken och
Arbetsformedlingens verksamhet. Det har sikerstillt att projektet har kunnat hantera
forandringar som skett inom myndigheten for att genomforandet ska vara i linje med
de mal och riktlinjer som varit faststallda.

Namnvart ur ett utvirderingsperspektiv dr den nya komplexitet som forefaller nir ett
ESF-projekt ska genomforas i linje med Arbetsformedlingens ordinarie verksamhet,
vilket projektet Kickstart React-EU éar det forsta av sitt slag. Beslut som styr
utformning av insatser, tilldelning av budget och resurser fattas av regeringen och
riksdag och ir sdledes utanfor projektets kontroll, ar ett exempel pa detta. Darfor har
projektet haft stort fokus pa omvirldsbevakning och uppfoljning av den interna
dialogen och de resultat som forviantas av uppdragsgivaren.

7. Anvandande av resultat

Projektet har utvecklat IT-verktyg under projektperioden, som kan tillampas bade av
myndigheten i stort men dar dven nytta finns for framtida projekt. Exempelvis
kommer IT-16sningen for den ekonomiska uppfoljningen och redovisningen, som
rapporten har namnt tidigare, kunna nyttjas i nistkommande projekt inom
myndigheten. Dessutom avses IT-16sningen som togs fram for att implementera
insatsen rusta och matcha inom projektet, kunna anvindas inom kommande
program ESF+ och kommande ESF-projekt Onward ESF+.

Den framtagna metodik for att definiera grona och digitala kompetenser ar
ytterligare ett underlag som kan tillampas bade inom kommande EU-projekt, samt
generellt av Arbetsformedlingen, till exempel vid annonsering av jobb dar listning av
kompetenser kan matchas mot deras eventuella grona och/eller digitala innehall.
Vidare kan underlaget fran metoden anvéindas vid utformning av nya tjanster och
agera forutsittningsskapande for att skapa framtida grona och digitala insatser. Da
underlaget som styr definitionen av grona och digitala kompetenser ar baserat pa en
EU-gemensam definition (se beskrivning kring ESCO) kan tillvigagangssittet dven
tillampas av andra arbetsférmedlingar inom EU. PES-néitverket ar ett exempel pa
forum déar information och kunskap kan formedlas.
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8. Rekommendationer och tips/kommentarer

Projektet Kickstart React-EU har inforskaffat flera erfarenheter under projekttidens
gang. Vissa rekommendationer ar mer riktade till myndigheten Arbetsformedlingen,
andra rekommendationer kan kommande ESF-projekt dra nytta av.

8.1 Sakerstall resurser

Det ar viktigt att en projektledning finns péa plats fore projektets start for att
sdkerstilla projektstruktur, syfte och ramar for projektet. Projektledningen behover
ha forstéelse for de andringar som uppstar under genomforandefasen bade internt
och externt som kan paverka projektet, kunna arbeta aktivt for att sikerstilla
resurser och kompetenser samt kunna undanréja eventuella hinder. Betydande vid
inhdmtning av nya resurser ar att sikerstilla att dessa har kunskap om projektet,
syfte med uppdraget samt blir involverade i redan pagaende dialoger.

8.2 IT-utveckling

Ett omfattande projekt inom myndigheten kréaver en stor insats av
verksamhetsomradet IT for att bide sikerstilla flode av deltagare, insatser och
uppfoljning av resultat och kostnader. Kickstart React-EU har initierat och genomfort
betydande utveckling inom Arbetsférmedlingens projektorganisation for att
genomfora projektet i form av framtagna systemplattformar for att samla projektdata
och f6lja upp och redovisa. Utveckling av system avsatta for interna projekt maste
drivas agilt och ske via gemensam dialog dar bade projektledare, ekonom, analytiker,
kommunikator, IT-arkitekt, IT-samordnare och IT-utvecklare finns representerade
for att sdkerstilla funktionalitet och effektivitet.

8.3 Omvarldsbevakning

Forandringar sker fort och paverkar bade myndigheten och arbetsmarknaden och s&
aven projektet. Det ar viktigt att omvirldsbevaka och bemota forandringarna utifran
projektets mal och resultat. Kickstart React-EU har initierat avstimningar med
enheten Ekonomistyrning i syfte att folja Arbetsformedlingens prognosarbete och
bevaka eventuella avvikelser fran tidigare framtagna prognoser. Projektledningen har
dven deltagit i flertal ndtverk och andra maéten for att sdkerstilla att eventuella
forandringar kring arbetsmarknaden samt nationella och internationella hidndelser
omhaindertas.

8.4 Horisontella principer

Kickstart React-EU har haft stort fokus pa jamstélldhet och héllbar utveckling
kopplad till den grona omstallningen och Agenda 2030 under projektperioden.3!
Arbetet med tillganglighet avspeglades i framtagandet av informationsmaterialet som

3t Agenda 2030 for hallbar utveckling - Regeringen.se
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informationsbrev samt artiklar riktade till deltagare och handlaggare. Projekt som
drivs i linjeverksamheten inom myndigheter har svarare att direkt paverka
utformningen av insatser som ingar i Arbetsférmedlingens ordinarie utbud. Darfor
kan vissa horisontella principer, som exempelvis icke-diskriminering, ej redovisas pa
ett tillforlitligt sitt. Projektets inverkan kan dock noteras i utformningen av
kommande insatser och avspeglas i myndighetens uppf6ljning av jamstilldhet,
tillganglighet, icke-diskriminering och hallbarhet. Projektets arbete har kontinuerligt
foljts av myndigheten genom projektets styrgrupp dar lardomar och insikter beaktas
for att eventuellt implementeras i framtiden.
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10. Bilagor

10.1 Bilaga 1: Arbetsmarknadsutbildningar inom projekt
Kickstart React-EU

For att sdkerstélla att nya arbetsmarknadsutbildningar kopplas till projektet har ett
samarbete upparbetats med sektionen utbilda och vigleda inom enheten
Tjansteutveckling Leverantorer. Varje vecka har projekt hamtat information om vilka
nya arbetsmarknadsutbildningar som ska startas upp manadsvis. Dessa har skickats
vidare till projektens IT-samordnare som har kopplat utbildningens ID till projektet.
Foljande arbetsmarknadsutbildningar har kopplats till projektet:

2021

Q4~>fastighetsskotare, Industriteknisk utbildning, lastbil/personbilsmekaniker,
trateknik.

2022

Q1~> bilskadereparator, distributionselektriker, fastighetsskotare, lager och logistik,
lokforare, vardbitrade.

Q2-> byggnadsmalare, CAD-konstruktion, kyl/virmepumpmontér, IT, yrkesforare
(buss, lastbil, truck), Ingenjorsmoduler, lager och logistik, Industriteknik.
Q3->skatsel och forvaltning.

Q4~>Isoleringsmontor, slaktare och styckare, fiber och teleteknik, fastighetsskatare,
yrkesforare buss, byggplatslagare, svets och CNC.

2023

Q1> solcellsmontor, fastighetsvard, naturbruk och tradgard, ventilationsmontor,
forsaljning och service, elteknik. De utbildningar som bedrivs pa anstalt.
Q2->service och bemotande, omsorgsforare, borrtekniker.
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10.2 Bilaga 2: Brev till arbetssdkande avseende projekt
Kickstart React-EU

ARBETSFORMEDLINGEN Sida 1 (1)
SWERISH FUBLIC EMPLOTHMENT SEEYISE

Catum Diarianummer
2022-02-10 Af-zo22foo116740

Hej!

Vi vill informera dig om att din plats i insatsen r en del av Kickstart React-
EU som ir ett EU-finansierat projekt via Europeiska Socialfonden (ESF).

Vi samlar in uppgifter om alla deltagare i projektet for att se till att pengarna
vi har fatt till projektet anvinds pd ett bra sitt, att projektet nar de resultat
som ir tinkta och far att uppfylla vissa juridiska krav.

Vi kommer dirfor att limna ditt personpummer till Statistikmyndigheten
SCE for att fi fram statistik, ESF-radet kan begira att f3 titta pa namn,
personnummer och insatser nar de gor kontroller hos Arbetsformedlingen.
De kontrollerar ocksa om vi har rapporterat till SCB pa ritt satt. Aven
Ekonomistyrningsverket och EU-kommissionen kan géra samma kontroll.
ESF-ridet kan ocksa kontakta dig och andra deltagare fér uppfilining.

Arbetsformedlingen dr personuppgiftsansvarig for de personuppgifter vi
hanterar och limnar ut. Mottagarna av personuppgifterna dr darefter
personuppgiftsansvariga for sin hantering.

Du kan lisa mer om
+  Arbetsfirmedlingens hantering av personuppgifter pa

arbetsformedlingen. se /juridiskinformation

«  S5CB:s hantering av personuppgifter pd
sch.se/om-sch/personnppgifter

*  ESF-ridets hantering av personuppgifter pa
esf.se

Du kan 14sa mer om hur Svenska ESF-radet hanterar dina personuppegifter i

det bifogade informationsbladet.
Informationen i detta brev ir endast fér din kinnedom. Vilket betyder att du
inte behéver géra nagot.
Hilsningar
Arbetsformedlingen
Arbetsiommedlingen Besdksadrass Telefon och weobadress E-post
112 00 Stockholm Elskirogatan 4 0771416 418 registratorg@arbetsformedlingen.se

winw arbetsformedingen se
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Daluim 13
2020-04-232

IR A, LR
oo ke, socaionaen

Information om Svenska ESF-radets behandling av
enskildas personuppgifter i samband med arenden
om stod

Denna bankett ska lamnas 8 anstilda och deltagare | projekt som efter beslut av
Svencka ESF-radet finansieras av Europeiska Socialfonden

Swenska ESF-radet 3r personuppgifisansvarig och behandlar personuppgifter med
stod av Den almanna dataskyddsfonerdningen (GOFR). Syftet med fdrordningen 3r
bland annat att skydda privatpersoner s3 att dms personliga integritet inte kranks
nar personuppgitter behandlas. Svenska ESF-radet vill d3rfar Imna filjands
information.

Med personuppgifter menas all slags information som direkt eller indirekt kan
hanforas till en fysisk person som lever.

Fersonuppgifter som redan behandlas och kan komma att behandlas hos
projektigaren ele-r nagon sarrrl.rertande part, kan dven komma att behandlas av
Swenska ESF-radet som ettled i var myndighetsutivning eller som en del av
fullgdrande av eft allmant intresse, for andamalen stidhantering, kontroll, statistik,
information och for uppfaljning, utvardering och analys.

\Uppgifierna behandlas saval elektroniskt som genom inhdmtade handlingar.
Svencka ESF-radet |amnar ven uppgiftema till andra myndighater och tll ELs
institutioner for motsvarande 3ndamal. i enlighet med vad som fljer av EU-
lagstiftning eller nationellt regelverk. Svenska ESF-radet kommer att lagra
uppgiftemna i enlighet med vad som galler for myndigheters arfovhantering och
annan tlliamphig EU-lagstitning och nationelit regelverk.

Kontakta Swenska ESF-radet om du vill ha fillgang till de personuppgifter som vi
behandlar om dig. Du har ratt att far tillgang till dessa uppgifter. Du har dven ratt att
gara invindningar mot behandlingen av uppgifterna, begara rittelse samt begaraen
begransning | hur uppgiftemna anvands samt att f3 uppgiftemna raderade. Ritten
begransning och radening vid begaran ar enligt GDPR begransad och privas i vane
enskilt fall.

Om du har klagomal pa Svenska ESF-radets behandling av personuppgifter kan du
kontakta tillsyn=myndigheten:

N ] Tabaks 000433 33530
Laainka Famtcansrsa Demsrgaesn s cms Pacy: DE-EPE AT 34
FSFrhrint Pratmdreas: Box 367, BOH (25 Gilvia Wiaht piatn ey s B8

rfvi]

& LR SR, LN
Lasops ska ecaioraian

Datainspektionsn

Box 8114
104 20 Stockholm

Telefon: 08-657 61 0D
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10.3 Bilaga 3: Kartlaggning av grona och digitala
kompetenser i ESCO mot kompetensbegrepp i
Arbetsformedlingens taxonomi

Datum: 2023-06-20

Av: Petter Nygard, Team Redaktionen, Enheten JobTech
Forord — Kickstart React — EU

Av: Isak Strom, Analytiker, Kickstart React - EU

Projektet Kickstart React-EU pégar under perioden 20210901-20230731. Projektet
tillhandahaéller insatser till arbetssokande som drabbades av arbetslosheten pa grund
av pandemin. Inom ramen for ESF-projektet Kickstart React — EU foljs budgeterade
medel projektet utifran dess bidragande till en koldioxidsnal ekonomi. For att
genomfora denna uppfoljning behovs en definition 6ver vad som ska anses
bidragande. For att utveckla den interna modell som tillampas inom projektet
instigerades ett samarbete mellan projektet och JobTech under varen 2022. Det
arbetet har lett fram till en modell som bygger pa kartlaggning av grona och digitala
kompetenser och dess inslag i de insatser som omfattas av Kickstart React — EU.
Modellen syftar till att utover tillge projektet en mer utvecklad metod for definition
av vilka kompetenser som ar grona eller digitala, lagga grunden for hur
Arbetsformedlingen skapar en enhetlig definition om hur utbildningar, och av
myndigheten subventionerade anstillningar, bidrar till en mer koldioxidsnal
ekonomi.

Nedan foljer en redogorelse for metod i kartlaggningen.

Bakgrund

Enheten JobTech, Arbetsformedlingen ansvarar for att férvalta begrepp som anviands
pa den svenska arbetsmarknaden och tillgingliga dessa som 6ppen data i form av
taxonomier. Dessa taxonomier anvands bland annat i interna system pa
Arbetsformedlingen, sd som vid inskrivning och i Platsbanken. I ansvaret ingér dven
att kartlagga relationer mellan svenska yrkesbendmningar och kompetensbegrepp
mot yrken och fardigheter/kompetenser i den europeiska, flersprikiga
klassifikationen ESCO (European Skills, Competences, Qualifications and
Occupations)32 som utvecklas och forvaltats av Europeiska kommissionen och
regleras i forordning EU 2016/589.33 Exempel pa en tillampning av ESCO ar i
Euresportalen, dir relationerna mellan ESCO och nationella klassifikationer bidrar
till en gemensam europeisk arbetsmarknad.

Yrken i ESCO ir strukturerade enligt ISCO (International Standard Classification of
Occupations), den internationella standarden for klassificering av yrken.34

32 https://ec.europa.eu/info/index_sv
33 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32016R0589
34 https://www.ilo.org/public/english/bureau/stat/isco/iscoo8/
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Yrkesbenamningar i Arbetsformedlingens klassifikation ar strukturerad enligt SSYK
(Svensk standard for yrkesklassificering), vilken bygger pa ISCO.35

Kompetenser i ESOC skiljer pa begrepp som ror fardighet och begrepp som ror
kunskap. Indelningen av kompetenser i ESCO bygger delvis pa delar av den befintliga
Kklassificeringen i O*Net och den kanadensiska fardighets- och kunskapsordlistan.3¢
ESCO-kompetenser ar strukturerade enligt 'n6dvandiga’ respektive ’kompletterande’
for enskilda yrken i ESCO. En kompetens i ESCO ir kopplade enligt nédvandiga
respektive kompletterande for ett eller flera yrken i ESCO. ESCO:s
fardigheter/kompetenser/kunskaper bendmns hadanefter "JESCO-kompetens”.

Kompetensbegrepp i Arbetsformedlingens klassifikation foljer inte nagon
internationell standard och ar indelade i relativt grova kompetensgrupper, dir manga
enskilda begrepp tillhér gruppen Ovriga kompetenser. Kompetensbegrepp r
kopplade till yrkesgrupper, det vill siga motsvarande SSYK niva 4. Det finns alltsa
inte en direkt koppling mellan kompetensbegrepp och yrkesbendmningar pa samma
satt som i ESCO.

Arbetsformedlingens och ESCO:s klassifikationer skiljer sig vasentligt at i vilken
detaljniva som tillampas. ESCO har betydligt fler och mer detaljerade begrepp, till
skillnad fréan Arbetsformedlingen som har fiarre och bredare begrepp. Detta giller
béde for kompetensbegrepp och yrkesbenamningar.

Grona och digitala kompetenser

Grona och digitala kompetenser ar en handlingspunkt i Den europeiska
kompetensagendan, vilken specificerar behovet av en gron respektive digital
omstillning av ekonomin?®’. ESCO har tillampat Cedefops definition av grona
kompetenser som

“the knowledge, abilities, values and attitudes needed to live in, develop and support
a society which reduces the impact of human activity on the environment.”*®

For digitala kompetenser har ESCO tillimpat ramverket DigComp 2.239, vilket
anvander definitionen

“Digital competence involves the confident, critical and responsible use of, and
engagement with, digital technologies for learning, at work, and for participation in
society. It includes information and data literacy, communication and collaboration,
media literacy, digital content creation (including programming), safety (including
digital well-being and competences related to cybersecurity), intellectual property
related questions, problem solving and critical thinking.”4°

35 https://www.scb.se/dokumentation/klassifikationer-och-standarder/standard-for-svensk-yrkesklassificering-
ssyk/

36 https://esco.ec.europa.eu/sv/classification/skill_main

37 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1223&langld=en

38 https://www.cedefop.europa.eu/files/5524_en.pdf

39 https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC128415

40 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018H0604(01)&rid=7
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Utifran dessa definitioner har ESCO specificerat vilka ESCO-kompetenser som ar
grona respektive digitala. 4142

Arbetsformedlingen har inte motsvarande samlingar kompetensbegrepp som
definierats som grona respektive digitala. For att bygga strukturerade data for
kompetenser som relevanta for den grona och digitala omstillningen har
Arbetsformedlingen anvant sig av ESCO:s uppsittning grona respektive digitala
kompetenser. Det finns flera fordelar med att anvanda ESCO som killa och referens.
ESCO drivs av Europeiska kommissionen och finns reglerat i forordning, vilket gor
det till en stabil datakélla med uppdaterad information. Vidare framjar ESCO
portabilitet till andra landers klassifikationer.

Kartlaggning mot ESCO

Team Redaktionen pa enheten JobTech har kartlagt ESCO:s grona respektive digitala
kompetenser mot kompetensbegrepp i Arbetsformedlingens taxonomi. Kartlaggning
har skett enligt ESCO:s metoddokument.43 Arbetet har i huvudsak varit manuellt,
med stod i form av maskinellt framtagna forslag pa relevanta kartlaggningar.
Processen ar sadan att utifran de beskrivningar som finns for ESCO:s
kompetensbegrepp gors bedomningar avseende lampliga kopplingar till
Arbetsformedlingens kompetensbegrepp.

For att kartlagga begrepp i nationella klassifikationer mot begrepp i ESCO anvands
relationer for att beskriva hur val inneborden av begreppen stimmer 6verens. De fyra
olika relationerna uttrycks si att ett begrepp (1) ar mer generellt, (2) ar mer
specialiserat, (3) motsvarar eller (4) ar snarlikt. Exempel pa relationer utifran
kartlaggning av grona ESCO-kompetenser:

Kompetensbegrepp Relationstyp ESCO-kompetens

Berggrundsgeologi mer generell geologi

Avfallsteknik mer specialiserad utveckla forfaranden for
avfallshantering

Miljokonsekvensanalys motsvarar beddéma miljopaverkan

Jordbruksturism snarlik tillhandahalla tjanster inom
landsbygdsturism

Kartlaggning enligt formatet ovan ska lasas sa att for kompetensbegreppet
Berggrundsgeologi finns en relation till den mer generella ESCO-kompetensen
geologi. ESCO-kompetensens innebord ar alltsé bredare dn inneborden av
kompetensbegreppet. Den omvinda relationen géller aven mellan begreppen, det vill
sdga att inneborden av kompetensbegreppet Berggrundsgeologi ar smalare dn
inneborden av ESCO-kompetensen geologi.

41 https://esco.ec.europa.eu/en/publication/green-skills-and-knowledge-concepts-labelling-esco-classification
42 https://esco.ec.europa.eu/system/files/2022-10/Digital%20Skills%20and %20Knowledge%20-
%20Labelling%20ESCO.pdf

43 https://esco.ec.europa.eu/system/files/2021-07/425b7a5f-3048-4377-a816-
5402c00e9a9505_A_Annex_Draft_ ESCO_Implementation_manual.pdf
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For Avfallsteknik finns en relation till den mer specialiserade ESCO-kompetensen
utveckla forfaranden for avfallshantering. Inneborden av ESCO-kompetensen ar da
smalare dn inneborden av kompetensbegreppet.

For kompetensbegreppet Miljokonsekvensanalys finns en relation till den
motsvarande ESCO-kompetensen bedoma miljopdverkan. Begreppen uttrycks
olika men bedéms ha samma innebérd.

For kompetensbegreppet Jordbruksturism finns en snarlik relation till ESCO-
kompetensen tillhandahdlla tjdnster inom landsbygdsturism. Det bedoms finnas
delar av inneborden i respektive begrepp som motsvarar varandra, till exempel vissa
arbetsuppgifter, men dven delar som inte motsvarar.

Utifran kartlaggning framgar att det ar vanligt att flera ESCO-kompetenser kartlaggs
mot ett eller flera bredare kompetensbegrepp. Ett exempel pa detta ar
kompetensbegreppet Avfallshantering som har relationer till fler dn tjugo olika
ESCO-kompetenser. Detta ar ett vintat resultat d det ar en relativt stor skillnad i
detaljnivd mellan kompetensbegrepp och ESCO-kompetenser.

Kartlaggning har resulterat i flertalet nya kompetensbegrepp. For att harmonisera
mot befintliga kompetensbegrepp ar nyare begrepp dven relativt breda, till exempel
Biogasteknik. Detta mgjliggor en mer heltdckande kartliggning av ESCO-
kompetenser. Det bedoms att det troligen dven ger mindre av en inlasningseffekt vid
tillampning av kompetensbegreppet, det vill sdga att ett bredare kompetensbegrepp
kan kopplas till fler 4n en yrkesgrupp och darfor visa pd mojlighet till mobilitet
mellan yrkesgrupper.

Arbetet har dven inneburit en bedomning av Arbetsformedlingens kompetensbegrepp
som initialt inte kartlagts mot nagon av ESCO:s grona eller digitala kompetenser.
Detta arbete har skett manuellt genom att bedoma om kompetensbegrepp ar grona
eller digitala utifran de definitioner som ESCO anvénder. Vid tillfallen da det
bedomts att ett kompetensbegrepp bor vara gront/digitalt (men inte varit det) har
ytterligare relationer, om mgjligt, skapats fran det kompetensbegreppet mot en eller
flera passande grona/digitala kompetenser.

De kartlagda relationerna mellan ESCO-kompetenser och kompetensbegrepp finns
idag publicerade i den senaste versionen av Arbetsformedlingens taxonomi. I
nastkommande version av taxonomin kommer det dven finnas kompetenssamlingar
som innehaller ESCO:s grona/digitala kompetenser respektive samlingar for de av
Arbetsformedlingens kompetensbegrepp som har relation till ndgon gron/digital
ESCO-kompetens. Vilka begrepp som anviands pa arbetsmarknaden skiftar over tid.
Detta galler i allra hogsta grad dven for kompetensbegrepp kopplade till gron och
digital omstéllning. Kompetenssamlingarna kommer darfor att uppdateras.

Arbetsmarknadsutbildning — kartlaggning mot kompetensbegrepp

Som en del av projektet Kickstart React EU har kartliggning genomforts av
modulbeskrivningar i Arbetsformedlingens arbetsmarknadsutbildningar (AUB) mot
kompetensbegrepp i taxonomin. Syftet med detta arbete ar att bygga ett mer
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detaljerat dataunderlag for analys av bidrag till gron/digital omstéllning inom ramen
for Kickstart React EU.

Data om AUB har hamtats fran Arbetsformedlingens interna system. Dar finns
information om bland annat modulers namn, ID-nummer och beskrivning samt vilka
utbildningar modulerna ingar i, inklusive vilka yrkesgrupper utbildningarna kopplas
till. Datat innehéller endast de moduler som ingar i de AUB som finns tillgingliga
idag, inte historiska utbildningar. Eftersom olika moduler kan paketeras till olika
utbildningar sa har analysarbetet utgétt fran innehallet i sjilva modulerna och inte
utbildningarna i sig.

Innehallet i modulbeskrivningarna har sedan kopplats till en eller flera av
Arbetsformedlingens kompetensbegrepp. Arbetet har i huvudsak skett manuellt, med
visst maskinellt stod. Kopplingar visar inte hur val modulbeskrivningen stammer
overens med det kopplade kompetensbegreppet, endast att de ar kopplade. Generellt
sa ser kopplingarna ut sa att innehallet i modulbeskrivningar ar mer specialiserat 4n
kompetensbegreppen. Detta ir ett viantat resultat da kompetensbegrepp ar tinkta att
vara relativt breda i sin innebord.

Efter det att AUB-moduler har kartlagts kontrolleras om det finns en relation mellan
kartlagda kompetensbegrepp och ESCO:s grona respektive digitala kompetenser.
Dataunderlaget kan d& anviandas for att se bidrag till gron/digital omstéllning inom
specifika AUB-moduler.

Kartlaggning av AUB-moduler har visat pa luckor i Arbetsformedlingens taxonomi,
specifikt att det finns aktuella kompetensbegrepp som ir relevanta pa
arbetsmarknaden och ingar i AUB, men som inte finns i Arbetsformedlingens
taxonomi. Kartlaggningsarbetet har starkt bidragit till att berika Arbetsférmedlingens
taxonomi for kompetensbegrepp.

Mdjliga tillampningar av dataunderlag utdver Kickstart React EU

Eftersom den data som byggs kopplar ihop utbildning och arbetsmarknad finns det
troligtvis manga potentiella anvandare, till exempel organisationer som sysslar med
omstéllning pa arbetsmarknaden. Dataunderlaget kan sannolikt d4ven vara
anvandbart inom Samverkansprogrammet for kompetensforsorjning och livslangt
larande. JobTech har vidare varit i kontakt med forskare inom rorlighet pa
arbetsmarknaden, vilka har uttryckt starkt intresse att ta del av dataunderlaget i
forskningssyfte.

Dataunderlaget kommer vara en del av Arbetsformedlingens taxonomi 6ver
arbetsmarknadsbegrepp som JobTech tillhandahéller. Detta mojliggor anslutning till
de tjanster som redan idag anvander taxonomin som datakalla, till exempel interna
system inom Arbetsférmedlingen.

Forslag pa interna tillimpningar skulle kunna vara att mojliggora mera detaljerade
insatser vid uppfoljning och matchningsarbete av arbetssokande. Exempelvis skulle
en deltagare i en AUB kunna fa forslag pa kompetensbegrepp att 1agga till sin profil,
for att i slutandan bli mer matchningsbar. Den grona/digitala dimensionen av
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dataunderlaget skulle kunna tillimpas vid upphandling, till exempel vid kravstillning
pa att utbildningar ska leda till grona/digitala kompetenser.

D& dataunderlaget specifikt ar framtaget i syfte att belysa grona och digitala
kompetenser skulle det kunna anvindas som traningsdata i en maskinell
textanalystjanst. Tjansten skulle kunna anvinda dataunderlaget som
referensmaterial for att bedoma bidrag till gron/digital omstéllning utifran given
fritext relaterad till arbetsmarknadsdata. Sddan data kan till exempel vara
utbildningsbeskrivningar, platsannonser eller CV.

Nasta steg och ambitioner

Det vore fordelaktigt om modellen for att anvinda kompetensbegrepp for att visa
bidrag till gron/digital omstillning kunde harmoniseras med hela
Arbetsformedlingen. Det finns tydliga beroringspunkter med andra verksamheter
inom myndigheten, till exempelvis enheten Strategisk hallbarhet. Det finns vidare
stora mojligheter att dataunderlaget kan bidra till en gemensam syn nationellt, till
exempel inom utbildningsvisende. Arbetsformedlingen har till exempel varit i
kontakt med ett antal larositen for att se om dataunderlaget kunde tillampas pa
utbildningsbeskrivningar for hogre utbildning, precis som det gjorts for
arbetsmarknadsutbildningar.

Ambitionen ir att dven sprida modellen internationellt, framfor allt genom
arbetsgruppen Working Group on Taxonomies inom PES-nitverket, dir ambitionen
ar att narma sig nagon form av EU-gemensamt forhéllningssétt kring grona/digitala
dimensioner av arbetsmarknadstaxonomi.

Kopplingen mellan sprak som anviands i utbildningsbeskrivningar och i
kompetensbeskrivningar for olika yrken har tidigare saknats och det finns en
efterfragan efter. Bdde som stod i yrkesvagledning, matchning och
kompetensforsorjning. Férhoppningen ar att liknande dataunderlag ska skapas for
att fa en bredare koppling mellan utbildningar och yrken. Pa langre sikt skulle detta
ocksa 6ka mojligheten for rorlighet pa arbetsmarknaden genom att individens
kompetenser fangas upp efter genomford utbildning sa att det gar att hitta yrken med
liknande kompetensbeskrivningar.
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