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Forord

Denna aterrapport avser uppdraget till Arbetsformedlingen att analysera
arbetsmarknadsutfallet i omraden dar manga individer har en svag etablering pa
arbetsmarknaden samt identifiera majliga atgarder for att forbattra
arbetsmarknadsutfallet i dessa omraden. Arbetsformedlingen ska i detta arbete
anvinda sig av regionala statistikomraden (RegSO). Arbetsformedlingen ska vidare
anvanda sig av RegSO i andra relevanta analyser. Arbetsformedlingen ska aven bista
med sakkunskap och underlag som bidrar till Boverkets uppdrag i regleringsbrev for
budgetaret 2024: Verktyg for statistik och analys pa omradesniva.

Arbetsformedlingen ska l6pande halla Regeringskansliet
(Arbetsmarknadsdepartementet) informerad om uppdraget. Uppdraget ska
delredovisas till Regeringskansliet (Arbetsmarknadsdepartementet) senast den 5
mars 2025 och slutredovisas till Regeringskansliet (Arbetsmarknadsdepartementet)
senast den 5 mars 2026. Arbetsformedlingen ska redovisa vidtagna atgarder, resultat,
erfarenheter och utvecklingsomraden.

Beslut i drendet har fattats av 6verdirektor Thomas Hagman. Foredragande har varit
kvalificerad handléiggare Pernilla Andersson Joona, analysavdelningen. Ovriga som
deltagit i den slutliga handlaggningen av drendet dr Eva Samakovlis, avdelningschef
analysavdelningen, Christina Olsson Bohlin, enhetschef enheten utvirderingar och
Elvira Josefsson, kvalificerad handlaggare, analysavdelningen. Beslutet ar faststillt
digitalt i Diariet och saknar darfér namnunderskrifter.

Thomas Hagman,
overdirektor

Pernilla Andersson Joona,
kvalificerad handliaggare



Effektivare arbete for integration och minskat

utanfoérskap
Innehall
o] (0] o [T TT PP TPPPPP 3
SAMMANTAITNING ..eviiiiiiiiee e e e e e s e e e e e e e e e e ssnnnrreeeeaeeeenannnes 6
A [ 1 1=To L1 o [ PRSP 8
1.1 Syfte och fragestallNingar ........cceccvereriireiieieiereteceeeee e see s eene e 8
1.2 TillVAGAZANZSSALL ...oeeeceieeeieeeeieeeieeeeeeeeteeereeetre e s te e e saeeseee s aeessneeeessnennns 8
1.3 Definitioner och avgransningar..........ccecceeecueirriierereerereeerierereeseeeeeseeeenees 9
1.3.1 Hur definieras olika typer av omraden? ..........ccccceeevveeecveeecceeeecnennns 9
1.3.2  AVZTANSIINZAT .. ueeeereeereereeireeraeinteeeessteeresssreesssssseeesssssseessssnseesssssees 9
1.4 Ovriga delar av uUpPAIaget ..........ccoveveveviueeeeiieeeeeeeeeeeeeeeseeeseseee e seseseassesenns 10
B B SN JT  To 1S3 1 (o) o F U USRI 11
2 Vad ar regionalt statistikomrade, socioekonomiskt index och
(oY aaT = (o 11 4 o SO TT PR OSRPRPP 12
3 Teoretiska UtgQANGSPUNKLET ....ocveiveieieeceeeceeeeeee ettt 13
3.1  Hur paverkar omradet de boende?.........ccccceeevuieeeieeecieeeiee e 13
3.2 Svart att pavisa orsakssamband........c.cccceerevereriireiiiinie e 14
3.3 Vad r SeZregation?.......ccecccieeeiieeeiiieeeieeeiieeeceeeseeeeeeeeeseeesseeesseessnseesnnees 15
3.3.1 Betydelsen av etniska enklaver ...........ccccoeceereviiieiieneciencieeeeeeee 15
I NNV To F= Yo T LYo E=T Y=o AR 17
4.1 Arbetsmarknadsutfall ...........ccccouiieiiiieeiiieieeeeeee e 17
4.2 MEEOWA . uueiiieiiiieeeeieeeeeteee ettt certee e eertee e e e e ate e e eestte e e eeataseeeraaar e e e arareeenrees 17
5 En beskrivning av sammansattningen i olika omradestyper .............c.......... 19
5.1  Skillnader i befolkningen mellan olika omradestyper.........ccccceecvervennennee. 19
5.2  Skillnader bland inskrivna arbetslosa mellan olika omradestyper............. 21
5.2.1 Skillnader i sammansattningen .........cccceeevveeecvereseeeereeeesieeeseenennes 21
5.2.2 Skillnader i arbetsmarknadsutfall............cccoeeoveieiieieiiencieeieeee, 23
6 Analys av skillnader i arbetsmarknadsutfall mellan arbetslésa bosatta i
(oY 11 WeT 1T = To (=51 4V o 1= OSSR 25
6.1 DEKOMPONETING .....uviiiiiiiiiieieiieeite ettt eerte et e st e e ste e e sete e beessaeeesseens 25
6.1.1  Den oforklarade delen.........cooooueeeeeeeiiiieeiiiiieeeecceeeeeeee e 27
6.2 Huvudsaklig inkomstkilla for de som lamnat arbetsloshet ....................... 27
6.3  Kanslighetsanalys .......ccccccccereveieiieieiiecce s e e seee e as 29
7 Vilkainsatser tar arbetslosa del av? .....cccccooveiiee i 31
7.1 Finns det skillnader 1 INSAtSEI?........coovvuvreeieeeiieeiiieeeee e eeeeiaens 31
7.1.1  Vad hiander med den skattade skillnaden mellan omradestyper
nar hansyn tas till skillnader i insatser? .........ccccccveevveeeceeeceeeennen. 33
8 Slutsatser 0ch mojliga AtGArder........covivieiuieeeeeeeeee e 34
T ] 111 2121 4] oS RRRRRN 34
8.2 MGjliga AtGATAET ... .eevueeeuieeieeieerieeieere et ste ettt eereesre e st e saeesaeesaaesanasnseas 34

Innehall



Effektivare arbete for integration och minskat Innehall
utanfoérskap

8.2.1 Forstarkt stod till arbetslosa med en svag stillning pa

arbetsmarknaden ........ccuevvveeeeiieeeiiiieieeee e 35

8.2.2 Pilotprojekt och forsoksverksamheter ...........ccoecevveevveeccieeecveeennen. 36

8.2.3 Arbetsférmedlingens lokala fysiska narvaro.........ccccceeevveeeeverennenn. 36

8.2.4 Ett aktivt arbetsgivararbete .........cccecvveeevieeeciieeiieeecee e, 37

8.3 Exempel fran verksamheten ..........ccoeccveveviiiniieieiieneneeeiececeeeie e 37
8.3.1 Sammanhallet matchningsstod .........cccecveeeviieecieeciieeceeeceeeee, 37

8.3.2 KOMPELENS VASE...ciireriiieieiiiieieeiiteeeeiiieeserteeseerreeesssreeeessnreessnans 38

8.4  AVSIUINING....ooiiiiieiieeeeeeeee e e te e e e e e e ae e e e e e anee s 39
REFEIENSEN ...ttt e e et e e s et e e s e nbe e e e s anneeeeeanns 40
2T = Vo - N 1= 1o 1= T S 42
Bilaga 2 Indelning av RegSO:N i KIASSEer......c..uuvviiieiiiiiieeeee e 45
B2.1 Ytterligare indelning av regionala statistikomraden ..........cccccceeevvveecuveennenn. 45

B2.2 Korrelation mellan befintlig indelning i omréadestyper (1—5) och
indelning i K1asser (0—13) ..cccceeceeeeriereriererieeecierereeseeeessreee e e seeeeesnneeenes 46

B2.3 Fordelning av befolkningen och arbetslosa mellan olika RegSO-klasser .. 48

B2.4 Skillnader i arbetsmarknadsutfall mellan arbetslosa bosatta i olika
REZSO-KIASSET ....ceeevieeeieeeiieeeiieeeteeecteeecteee e e e rte e e saeessaeeesseesnsseesnseesnnees 49



Effektivare arbete for integration och minskat Sammanfattning
utanfoérskap

Sammanfattning

Arbetsformedlingen har inom ramen for uppdraget om ett effektivare arbete for
integration och minskat utanforskap analyserat arbetsmarknadsutfall i omraden dar
manga har en svag etablering pa arbetsmarknaden. I denna delrapport redovisas
resultaten fran en kvantitativ analys genomford med hjalp av registerdata fran
Statistikmyndigheten SCB samt uppgifter fran Arbetsformedlingens egna register.
Arbetsmarknadsutfall bland arbetslosa bosatta i omraden med socioekonomiska
utmaningar jamfors med utfallet bland arbetslosa bosatta i omraden med goda
socioekonomiska forutsiattningar. Indelningen i omradestyper baseras pa regionala
statistikomraden (RegSO).

Omkring 34 procent av inskrivna arbetslosa ar bosatta i omraden med
socioekonomiska utmaningar. Bland arbetslosa som varit inskrivna i minst 24
maénader ar andelen 39 procent. I befolkningen som helhet dr motsvarande andel 14
procent. Det visar att de som ar inskrivna vid Arbetsférmedlingen i hogre
utstrackning bor i denna typ av omraden an vad befolkningen som helhet gor.

Arbetsmarknadsutfall mits pa tva sitt: (i) sannolikheten att lamna arbetsloshet, och
(ii) sannolikheten att definieras som etablerad pa arbetsmarknaden.! Analysen visar
pa samre utfall for arbetslosa som dr bosatta i omraden med socioekonomiska
utmaningar jamfort med arbetslosa som ar bosatta i omrdden med goda
socioekonomiska forutsiattningar. Den storsta delen av skillnaden forklaras av
skillnader i sammansattningen; arbetslosa som har samre forutsattningar att hitta ett
jobb tenderar ocksa att vara bosatta i omraden med socioekonomiska utmaningar.
Skillnader i sammanséttningen med avseende pa fodelseregion ar en av de viktigaste
forklaringsfaktorerna.

Analysen visar alltsd att arbetslosa som tillhér grupperna med svag
konkurrensformaga pa arbetsmarknaden, framfor allt utomeuropeiskt foédda och
kortutbildade, i hogre utstrackning bor i omraden med socioekonomiska utmaningar
an andra grupper av arbetslésa. Om stod och insatser riktas till individer som har en
svag konkurrensforméga péa arbetsmarknaden kommer stédet i hég utstrackning
ocksa att riktas till arbetslosa som &r bosatta i vissa typer av omraden. Detta utan en
direkt styrning av insatser mot arbetslosa utifran var de ar bosatta. Fokus for
Arbetsformedlingens arbete ar pa att forbattra jobbchanserna for individer.

Det ar ett prioriterat omrade for Arbetsformedlingen att forstarka stodet till de som
star 1angt ifran arbetsmarknaden. Det sker bland annat inom ramen f6r
regleringsbrevsuppdraget om att i egen regi, lokalt och regionalt, forstirka stodet till
langtidsarbetslosa (A2023/01742 och A2024/00059).

1 Erhéller en arsarbetsinkomst motsvarande tre inkomstbasbelopp eller hogre.
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Arbetsformedlingens 6vergripande slutsats ar att stod och insatser inom den statliga
arbetsmarknadspolitiken dven fortsattningsvis bor riktas mot individer utifran deras
individuella behov och férutsattningar, oavsett var de bor.
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1 Inledning

Genom denna aterrapport gors en delredovisning av uppdraget om effektivare arbete
for integration och minskat utanférskap. En slutredovisning av uppdraget kommer
att goras senast den 5 mars 2026.

Fokus for delredovisningen ar en analys av arbetsmarknadsutfallet i omraden dar
manga individer har en svag etablering pa arbetsmarknaden. Arbetsformedlingen har
i detta arbete anvint sig av regionala statistikomraden (RegSO). I denna delrapport
diskuteras ocksa, pa ett mer 6vergripande plan, mojliga atgarder for att forbattra
arbetsmarknadsutfallet i dessa omraden.

Nair det géller den del av uppdraget dar Arbetsformedlingen ska redovisa vidtagna
atgarder, resultat, erfarenheter och utvecklingsomraden aterkommer myndigheten
till det i slutredovisningen av uppdraget.

1.1 Syfte och fragestallningar

Syftet med rapporten ar att analysera arbetsmarknadsutfallet i omraden dar manga
individer har en svag etablering pa arbetsmarknaden.

Fragestillningar som analyseras ar:

+ Finns det skillnader i arbetsmarknadsutfall bland inskrivna arbetslésa som ar
bosatta i olika omradestyper?

+ Ivilken utstrackning kan skillnader i individegenskaper, exempelvis alder, kon,
utbildning och fodelseregion forklara skillnader i arbetsmarknadsutfall mellan
arbetslosa som ar bosatta i olika omradestyper?

«  Ar det majligt att utifran resultaten i denna analys foresla mojliga atgirder for att
forbattra arbetsmarknadsutfallet for arbetslosa bosatta i vissa omraden?

1.2 Tillvagagangssatt

Vi genomf6r en kvantitativ analys med hjalp av registerdata fran
Statistikmyndigheten SCB och information fran Arbetsformedlingens Datalager. Hos
SCB finns information om i vilket regionalt statistikomrade (RegSO) en individ var
folkbokford i per den sista december det aktuella aret. Till dessa register kopplas
information om vilka individer som var inskrivna vid Arbetsformedlingen i december
2021. Det ar dessa individer som utgor undersokningspopulationen, och for dessa
individer kan vi identifiera i vilket RegSo de var folkbokforda (harefter refererar vi till
det som ”bosatta” trots att vi inte med sidkerhet kan sdga att en individ faktiskt bor i
omradet hen ar folkbokford i).

Det finns totalt 3 363 RegSO:n vilket innebir att det ofta handlar om relativt smé
geografiska enheter. I tidigare analyser har RegSO:n grupperats i olika omradestyper
baserat pa ett socioekonomiskt index som SCB tar fram (se avsnitt 2 for en mer
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ingdende beskrivning). Indelningen baseras bland annat pa arbetsloshetsnivan i ett
RegSO vilket innebar att en analys av skillnader i arbetsloshetsniva mellan olika
omraden inte skulle sdga sd mycket. I stéllet analyseras forandringen i olika
arbetsmarknadsutfall mellan tva tidpunkter med tolv manader emellan. Analysen
baseras pa de som var inskrivna som arbetslosa i december 2021, och vi analyserar
arbetsmarknadsutfall ett ar senare, det vill sdga i december 2022. Utfallen som
analyseras ar dels sannolikheten att inte langre vara inskriven som arbetslos i
december 2022, dels sannolikheten att definieras som etablerad under 2022.2

1.3 Definitioner och avgransningar

1.3.1 Hur definieras olika typer av omraden?

Av uppdraget framgar att Arbetsformedlingen ska analysera arbetsmarknadsutfall i
omraden diar ménga individer har en svag etablering pa arbetsmarknaden. Det
framgar inte exakt hur dessa omréaden definieras. Som ndmndes ovan har
Arbetsformedlingen valt att utga fran den befintliga indelningen av RegSO:n i fem
olika omradestyper (se avsnitt 2). Denna indelning ar relativt etablerad och har redan
anvants i olika analyser.3 I en aterrapport publicerad i november 2024 foreslar dock
SCB och Boverket en alternativ indelning av RegSO:n i 14 olika klasser baserat pa hur
omfattande problem som finns med avseende pa ett antal olika indikatorer.4 Det har
inte varit mojligt att utga fran den nya indelningen i huvudanalysen i aterrapporten,
men i en bilaga redovisas vissa analyser baserat pa den nya indelningen (se bilaga 2).
Utifran dessa analyser dr bedomningen att aterrapportens 6vergripande slutsatser
inte paverkas av vilken indelning som anvands.

1.3.2 Avgransningar

Det kan pa flera sitt vara komplext att analysera, och jamfora, arbetsmarknadsutfall i
olika typer av bostadsomraden. Hur det ser ut i ett omréade, till exempel vad giller
arbetsloshet, utbildningsniva, och andel med forsorjningsstod beror pa
sammansittningen av individerna. Ett omrade kan forandras i nagot avseende om
sammansittningen av de individer som ar bosatta dar fordndras. Sammanséttningen
kan dndras om det sker en utflyttning av invanare med vissa egenskaper, en
inflyttning av invanare med vissa egenskaper, eller om egenskaper hos de som bor
dar forandras.

Det dr inte méjligt att inom ramen for uppdraget fastsld om det finns ndgot
orsakssamband mellan omradestyp och arbetsmarknadsutfall

I flera forskningsstudier har man forsokt analysera de kausala effekterna av att bo i
en viss typ av omrade, det vill siga om det finns négot orsakssamband mellan omrade
och arbetsmarknadsutfall. Det handlar alltsa om att forsoka undersoka om omradet i

2 For att definieras som etablerad ska arsinkomsten uppga till tre inkomstbasbelopp eller mer. De som har en
arbetsinkomst som understiger denna gréns, eller som saknar arbetsinkomst, ar inte etablerade enligt detta
matt.

3 Se t.ex. Delmos (2021) och Regeringen (2023).

4 Indikatorerna ar: bidragsberoende, brott, lagt valdeltagande, svag forankring pé arbetsmarknaden, svaga
skolresultat och trangboddhet
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sig har en inverkan pa olika utfall. Men det ar ofta svart att gora denna typ av
analyser da det kan finnas en selektion av individer med vissa bakgrundsegenskaper
in i vissa bostadsomraden. Exempelvis tenderar individer med lagre inkomster att bo
i omraden dar boendekostnaden ar lagre, medan individer med hogre inkomster
tenderar att bo i omraden dar boendekostnaden ar hogre.

Det ingér inte i det aktuella uppdraget att undersoka om det finns nigot
orsakssamband mellan att bo i ett visst omrade och arbetsmarknadsutfall. Daremot
ingar det att identifiera mojliga atgarder som kan forbattra utfallet bland
arbetssokande som ar bosatta i omraden dar ménga har en svag etablering pa
arbetsmarknaden. For att kunna identifiera mojliga atgiarder som faktiskt kommer att
kunna paverka utfallet ar det anda viktigt att forsoka forsta varfor skillnader i utfall
mellan individer som &r bosatta i olika typer av omraden uppstar. Beror det pa
egenskaper hos individerna, eller beror det pd omradet i sig?

Det kommer inte vara majligt att inom ramen for uppdraget ge definitiva svar.
Genom en analys av statistik och med hjilp av olika statistiska metoder forsoker vi
resonera kring i vilken utstrackning skillnader mellan omraden beror pa skillnader i
sammansattningen, och i vilken utstrackning skillnaderna kvarstéar trots att hdnsyn
tagits till skillnader i sammansattningen. Det ar dock inte mojligt att ta hansyn till
alla skillnader som kan finnas mellan boende i olika omraden. Vi har tillgang till rika
registerdata, bade fran SCB och fran Arbetsformedlingens egna register, men trots
det kan det finnas systematiska skillnader i sammansittningen som inte kan
observeras i de data som vi har tillgéng till.

Analysen omfattar inskrivna arbetslosa

Arbetsformedlingen har valt att avgransa analysen till inskrivna arbetslosa. Det
innebar att inskrivna som har nidgon form av arbete inte ingar i analysen da de inte
definieras som arbetslosa.5 Analysen omfattar inte heller individer som inte har ett
arbete och som inte studerar, och som inte ar inskrivna vid Arbetsférmedlingen. Det
kan potentiellt handla om grupper som star ldngt ifran arbetsmarknaden och som
inte ingar i arbetskraften. Skilet till denna avgransning ar att analysen av mojliga
atgarder utgar ifran vilka mojligheter Arbetsformedlingen har att paverka
arbetsmarknadsutfallet, givet myndighetens uppdrag och verktyg.

1.4 Ovriga delar av uppdraget

I uppdraget ingar ocksa att Arbetsformedlingen ska anvianda sig av RegSO i andra
relevanta analyser. I dagsléaget finns inte information om RegSO i
Arbetsformedlingens verksamhetsstatistik. Mgjligheterna att anvianda sig av RegSO,
tillsammans med verksamhetsstatistiken, dr darmed hogst begransade. Analysen i
denna delrapport har gjorts med hjélp av data fran SCB pa det sitt som beskrivs
ovan.

5 Inskrivna med forhinder ingar inte heller i undersékningspopulationen.

10
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Arbetsformedlingen ska ocksa bista med sakkunskap och underlag som bidrar till
Boverkets uppdrag i regleringsbrev for budgetaret 2024: Verktyg for statistik och
analys pa omradesniva. Under 2024 har Arbetsformedlingen deltagit i Boverkets
expertgrupp inom ramen for uppdraget. Arbetsférmedlingen har dven medverkat i
Boverkets referensgrupp inom samma uppdrag.

1.5 Disposition

Aterrapporten 4r upplagd som foljer. I avsnitt 2 beskrivs hur regionalt
statistikomrade, socioekonomiskt index och omradestyp ar definierat. I avsnitt 3
diskuteras teoretiska utgdngspunkter for varfor det kan finnas skillnader i
arbetsmarknadsutfall mellan olika omraden. I avsnitt 4 beskrivs data och metod. I
avsnitt 5 beskrivs sammanséttningen i olika omradestyper, bade bland befolkningen
som helhet och bland inskrivna arbetslosa. I avsnitt 6 presenteras resultaten fran
analysen av skillnader i arbetsmarknadsutfall mellan olika omradestyper. I avsnitt 7
diskuteras vilken betydelse deltagande i arbetsmarknadspolitiska insatser kan ha for
att forklara skillnader i arbetsmarknadsutfall. I avsnitt 8 sammanfattas rapportens
overgripande slutsatser och méjliga atgarder diskuteras. Har ges ocksa exempel fran
verksamheten pa arbete som utférs med sarskilt fokus pa grupper med svag
konkurrensférméaga pa arbetsmarknaden. I bilaga 2 aterfinns en 6versiktlig analys av
skillnader mellan omraden enligt SCB:s och Boverkets nya forslag pa indelning (SCB
och Boverket 2024).

11
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2  Vad ar regionalt statistikomrade,
socioekonomiskt index och omradestyp?

Regionalt statistikomrade (RegSO) ir en rikstackande geografisk indelning av
befolkningen i Sverige som i sin tur baseras pa Demografiskt statistikomrade
(DeS0).6 Indelningen i DeSO tar hansyn till de geografiska forutsiattningarna sa att
grinserna, i mojligaste mén, foljer exempelvis gator, vattendrag och jarnvagar.
Viktiga byggstenar som anvéants for att skapa DeSO ar tatorter och valdistrikt. Totalt
finns ndra 6 000 DeSO:n som sedan har slagits ihop till omkring 3 360 RegSO:n.

Delegationen mot segregation (Delmos) tog, tillsammans med SCB, fram ett index
vars syfte var att mita graden av socioekonomisk utsatthet per RegSO.7 Indexet
baseras pa befolkningens sammansittning i respektive RegSO och utgar ifran
andelen personer med: (hogst) férgymnasial utbildning, 14g ekonomisk standard?,
och andelen som har ekonomiskt bistand eller som ar langtidsarbetslosa?.

Utifran det socioekonomiska indexet har RegSO:n delats in i olika omréadestyper.1°
Syftet ar att skapa en omradesindelning som beskriver de socioekonomiska
forutsiattningarna i ett RegSO. Totalt finns det fem omréadestyper:

Omradestyp 1 — omraden med stora socioekonomiska utmaningar
Omradestyp 2 — omraden med socioekonomiska utmaningar

Omréadestyp 3 — socioekonomiskt blandade omréaden

Omradestyp 4 — omraden med goda socioekonomiska forutsiattningar
Omréadestyp 5 — omraden med mycket goda socioekonomiska férutsiattningar.

Omradestyp 1 och omradestyp 2 gar in under samlingsbegreppet omraden med
socioekonomiska utmaningar.

6 Se SCB (2020) for en detaljerad beskrivning.

7 Se Delmos (2021) for en mer detaljerad beskrivning av hur indexet har tagits fram.

8 Med 1ag ekonomisk standard avses de personer som lever i ett hushall som har en

disponibel inkomst per konsumtionsenhet som dr mindre &n 60 procent av medianvirdet.

9 Mattet dr ett kombinerat matt som avspeglar hur stor andel individer i ett RegSO som

antingen har ekonomiskt bistdnd i minst tio manader och/eller har varit arbetslésa

langre 4n sex manader ett givet ar.

10 Se Delmos (2021) for en teknisk beskrivning kring hur indexet riknas fram och hur omradestyp identifieras
utifrdn indexvérdet.

12
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3 Teoretiska utgangspunkter

En av utgéngspunkterna for uppdraget ar att individer som bor i omraden dar manga
har en svag etablering pa arbetsmarknaden, hiar métt i termer av omradestyp,
tenderar att ha simre arbetsmarknadsutfall an individer som bor i omréden dar fler
ar valetablerade pa arbetsmarknaden.

Som en bakgrundsbeskrivning foljer nedan en kort genomgang av de mer teoretiska
utgangspunkterna vad giller hur ett bostadsomrades egenskaper kan paverka
individers livschanser. Generellt kan siagas att det ar svart att identifiera hur stora
effekterna av att bo i en viss typ av omrade ar. Resultaten fran tidigare studier ar inte
helt samstimmiga vad géller forekomst av grannskapseffekter, efter att man
kontrollerat for individers bakgrundsegenskaper.

3.1 Hur paverkar omradet de boende?

Grannskapseffekter handlar om att analysera effekterna av grannskapets egenskaper
pé olika utfall. Det kan till exempel handla om hur sammansittningen ser ut bland de
som bor i samma omrade med avseende pa till exempel utbildningsniva, arbetsloshet
eller andel som erhéller forsorjningsstod. Men granskapseffekter kan ocksa vara hur
skillnader mellan grannskap i kvalitet pa institutioner, stadsplanering, mataffarer och
liknande paverkar individerna som bor dar. Ofta ar det svart att siarskilja mellan olika
dimensioner av grannskapseffekter. En sarskild typ av analyser inom omradet
undersoker effekter av skolor som en typ av institutioner i grannskapet (Brandén
2018).

Analyser av granskapseffekter ar ett stort forskningsomréade.* Brandén (2018) menar
att en allman uppfattning ar att det paverkar individers livschanser positivt att vixa
upp eller bo i omraden dar hogutbildade (ofta svenskfodda) hoginkomsttagare bor
och att det paverkar individers livschanser negativt att bo i omrdden diar manga ar
utrikesfédda, utanfor arbetsmarknaden, och uppbar ekonomiskt bistand. Men
samtidigt dr resultaten fran tidigare studier inte helt samstimmiga vad giller
forekomst av grannskapseffekter, efter att man kontrollerat for individers
bakgrundsegenskaper. Och i de fall som grannskapseffekter aterfinns ar de i regel
relativt sma. Studier har tydligare funnit stod for s kallade skoleffekter, det vill sdga
att individer man gér i skolan tillsammans med péverkar olika utfall. Det kan dock
vara svart att separera pa skol- och grannskapseffekter. Resultaten skiljer sig ocksa at
beroende pa vilka utfall som studeras. Vanliga utfall i litteraturen ar till exempel
hélsa, brottslighet, arbetsmarknadsanknytning, 1on och utbildning.

Grannskapet antas ocksd kunna péverka individer genom hur de som bor i ett
omrade interagerar och paverkar varandra.’2 Individer kan paverka varandra till
exempel genom att géra som andra i omradet gor (imitera varandra), genom att lara
sig av grannarna, socialt tryck, eller genom att dela information om till exempel

1 Se t.ex. Brandén (2018) for en genomgéng av forskningen.
12 Se t.ex. Topa (2001).
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lediga jobb. Om utfallet dr arbetsléshet kan det till exempel handla om att det finns
en storre social acceptans kring att vara arbetslos om ménga av grannarna ar det,
vilket i sin tur kan leda till lingre arbetsloshetstider. A andra sidan, om
arbetslosheten i ett omrade ar 1ag, kan kostnaden for att vara arbetslos bli hogre pa
grund av ett socialt tryck nir “alla” i ett omrade har jobb. I en studie av arbetsloshet
bland ungdomar undersoker Hedstrom m.fl. (2003) hypotesen om att “arbetsloshet
smittar”. De finner att en hog arbetsloshet bland de som en individ umgas med
forlanger individens egen arbetsloshet och ser det som ett stod for sin hypotes.

Nir utfallet ar etablering pa arbetsmarknaden kan en potentiellt viktig faktor vara
tillgang pa kontakter och natverk. Manga arbeten formedlas via kontakter och
natverk, och nir manga i ens nitverk sjalva ar arbetslosa ar mojligheterna sma att fa
jobb via denna kanal. D4 blir behovet av hjalp via mer formella kanaler, exempelvis
Arbetsformedlingen, storre. Ytterligare ett satt som omradet kan paverka individens
chanser till arbete dr genom forekomst av diskriminering. For arbetssokande som ar
bosatta i vissa typer av omraden finns det risk att potentiella arbetsgivare ser
bostadsomradet som en negativ signal pa (upplevd) produktivitet och mgjligen véljer
bort arbetssokande fran dessa omraden i en rekryteringsprocess. Det skulle da handla
om en form av statistisk diskriminering dar arbetsgivare skapar sig en bild av
enskilda individers produktivitet utifran uppfattningar om gruppens (hér: boende i
ett visst bostadsomrade) genomsnittliga produktivitet.

Forekomsten av diskriminering baserat pa bostadsomrade har undersokts
internationellt, och resultaten ar blandade.!3 I studier fran till exempel Frankrike
tyder resultaten péa att det forekommer diskriminering baserat pa bostadsomrade,
och att unga arbetssokande som &r bosatta i "battre” omraden har storre chans att
kallas till en anstillningsintervju (Bunel m.fl. 2016). En studie frin Storbritannien,
dir en liknande metod anvinds, finner inga skillnader i sannolikheten att bli kallad
till anstallningsintervju mellan likvirdiga sokande som var bosatta i olika omraden
(Tunstall m.fl. 2014).

3.2 Svart att pavisa orsakssamband

En utmaning i denna typ av analyser ar det faktum att ett omrades egenskaper till
viss del bestams av de individer som &ar bosatta i det. Det medfor exempelvis att det ar
troligt att man finner ett positivt samband mellan sannolikheten att vara arbetslos
och sannolikheten att bo i ett omrade med hog arbetsloshet. Fragan ar dd om
personen ar arbetslos pa grund av att hen bor i ett omrade som karaktiriseras av hog
arbetsloshet, eller om arbetslosheten i omréadet ar hog for att personer som ar
arbetslosa, av skil som exempelvis billiga hyresratter, har hogre sannolikhet att vara
bosatta i just detta omrade. Eftersom det ar svart att fa klarhet kring vad som
egentligen paverkar vad, ar det ocksa svart att veta vilken typ av insatser som
kommer att ha storst betydelse for att bryta detta monster. Det kan till exempel vara

13 Flera av dessa studier anvéinder sig av s kallad correspondence testing for att undersoka forekomst av
diskriminering. Det innebér att flera fiktiva och identiska ansokningar skickas till samma lediga jobb, men dér
de skiljer sig &t med avseende pa vart den (fiktiva) arbetssokanden &r bosatt.
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svart att stadkomma forandringar vad giller sammansittningen i ett bostadsomrade
genom att enbart fokusera pa insatser som syftar till att forbattra enskilda individers
mojligheter till etablering pa arbetsmarknaden och i samhallet. Studier visar att
individer som far det battre rent ekonomiskt tenderar att flytta ifran omraden med
storre utmaningar (se till exempel Andersson och Kahrik, 2015; Malmberg och Clark,
2020). S& dven om individer som bor i omrédet far det béttre, vilket ar positivt, ar det
inte sdkert att omradet som sddant uppvisar en forbattring till exempel vad giller
arbetsloshetsniva eller inkomster.

3.3 Vad ar segregation?

Begreppet segregation syftar pa att individer med olika socioekonomiska egenskaper
lever och verkar atskilda fran varandra, dar individer med béattre socioekonomiska
forutsattningar tenderar att bo i samma omraden som andra med liknande, goda,
forutsattningar, och att individer med siamre socioekonomiska forutsattningar
tenderar att bo i samma omraden som andra med liknande, mindre goda,
forutsattningar.

Segregation analyseras ofta utifran tre olika aspekter:4

+ socioekonomi som handlar om ekonomiska resurser, utbildningsniva eller
yrkesgrupp

+ etnicitet som kan handla om fodelseland, migrationsbakgrund (exempelvis
asylsokande eller arbetskraftsinvandring), religion eller etnisk tillhorighet

» demografi som kan handla om exempelvis kon, alder eller hushéllstyp
(exempelvis ensamstiende eller sammanboende, med eller utan barn).

Det ar inte ovanligt att olika former av segregation hanger ihop. Exempelvis har
nyanlanda flykting- och anhoriginvandrare i genomsnitt simre socioekonomiska
forutsattningar dn de som ar fodda i Sverige vilket kan medfora att omraden som
uppvisar en hog grad av socioekonomisk segregation ocksa uppvisar hég grad av
segregation med avseende pa fédelseland och tid i Sverige.

3.3.1 Betydelsen av etniska enklaver

En egenskap hos grannskap som har studerats ar koncentrationen av invinare som ar
fodda i samma land som en sjilv, vilket ocksé kan ses som en dimension av
segregation. Nar det handlar om en hog koncentration av utrikes fodda fran ett visst
land, eller region, brukar man tala om etniska enklaver. Precis som nar det giller
grannskapseffekter mer generellt ar det svart att identifiera den kausala effekten av
att vixa upp, eller vara bosatt, i ett omrade dar manga personer fran samma land bor.
Det kan vara sd att individer med vissa egenskaper sjilva viljer att bosétta sig i ett
omrade dir manga landsmén redan bor, medan individer med andra egenskaper
aktivt viljer bort det. Om dessa egenskaper ocksa &r korrelerade med

14 Denna uppdelning aterfinns i Delmos (2022).
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arbetsmarknadsutfall ar det svart att identifiera effekten av att bo i denna typ av
omrade.

Det finns emellertid studier som har kunnat genomfora en analys av de kausala
effekterna av att bo i omraden med en hog koncentration av individer fran samma
land eller region (se t.ex. Edin m.fl. 2003; Martén m.fl. 2019; Piil Damm 2009).
Resultaten ar blandade, men i flera fall aterfinns en positiv pa olika
arbetsmarknadsutfall effekt av att vara bosatt i ett omrade med en hog koncentration
av individer med ursprung fran samma region. Det giller till exempel utrikes fodda
med lagre kvalifikationsniva (Edin m.fl. 2003). En méjlig mekanism som tros ligga
bakom resultaten ar att information om lediga jobba formedlas inom gruppen.
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4  Tillvagagangssatt

Analysen genomfors genom att kombinera data fran Arbetsformedlingens Datalager
med data fran Statistikmyndigheten SCB. Urvalet tas fram med hjélp av information
fran Arbetsformedlingen och utgors av arbetslosa som var inskrivna vid
Arbetsformedlingen i december 2021. Information om vilket omréade en individ ar
bosatt i finns inte att tillga i Arbetsformedlingens tabeller utan denna information
hamtas fran SCB:s register. Bakgrundsvariabler himtas bade fran
Arbetsformedlingens register och SCB:s register 6ver totalbefolkningen.

4.1 Arbetsmarknadsutfall

Skillnad i nivéer, till exempel vad géller arbetsloshet, ar till stor del mekanisk
eftersom omréaden delas in i typer efter bland annat andelen som &r arbetslésa och
andelen med kort utbildning. Av denna anledning ar det inte meningsfullt att gora en
niarmare analys av skillnader i arbetsloshetsniva mellan olika omradestyper.

Arbetsmarknadsutfall definieras i stéllet som en forandring i arbetsloshetssituation
eller graden av anknytning till arbetsmarknaden bland de som var arbetslosa i
december 2021. Forst analyseras sannolikheten att inte langre vara arbetslos i
december 2022, det vill sidga ett ar efter att urvalet dras. Det dr inte alla i denna grupp
som overgar till ett (osubventionerat) arbete utan det kan dven innebira att individen
har overgétt till subventionerat arbete, reguljar utbildning, ar arbetssékande med
forhinder, eller har lamnat arbetskraften. For de som lamnat arbetsloshet redovisas
huvudsaklig inkomst under 2022, vilket ger en indikation pa huvudsaklig
arbetsmarknadsstatus. Det framgar att en majoritet av de som inte langre ar
inskrivna som arbetslosa har haft arbete som huvudsaklig inkomstkalla under 2022
(se tabell 7).

Det andra utfallet som analyseras ar sannolikheten att definieras som etablerad pa
arbetsmarknaden under 2022. Har definieras “etablerad” med hjilp av information
fran Befolkningens arbetsmarknadsstatus (BAS) for 2022. Om en individ under 2022
har haft en arbetsrelaterad arsinkomst som uppgar till minst tre inkomstbasbelopp
definieras hen som etablerad. Foretagare med enskild firma eller eget aktiebolag
definieras som etablerade oavsett inkomst.

4.2 Metod

For att undersoka om det finns skillnader i arbetsmarknadsutfall, métt som ovan,
mellan olika omradestyper anvinds regressionsanalys. Regressionsanalys ar en
statistisk metod som anvinds for att analysera samband mellan olika faktorer,
samtidigt som det 4r majligt att ta hdnsyn till andra skillnader som kan paverka det
samband som man i forsta hand ar intresserad av att analysera. Bakgrundsfaktorer
som inkluderas i modellen ar: kon, alder, utbildningsniva, fodelseregion, civilstand,
antal hemmavarande barn i olika aldrar, om familjen erhéllit f6rs6rjningsstod under
aret, funktionshinderkod, sokandekategori, inskrivningstid, och bostadskommun.
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For att tydliggora hur stor del av skillnaden i utfall mellan olika omradestyper som
kan forklaras av skillnader i sammanséattningen genomfors ocksa en sé kallad
dekomponering. Det ar en ofta anvind metod nér syftet ar att forsoka forsta vad
skillnader mellan grupper beror pa. > Genom en dekomponering kan den totala
skillnaden delas upp i tva delar. Den del som beror pa skillnader mellan grupper med
avseende pa bakgrundsfaktorer som ingar i modellen kallas den forklarade delen,
medan den resterande delen kallas den oforklarade delen. Har kan skillnader mellan
grupper, utover de bakgrundsfaktorer som ingar i modellen, bidra. I fallet med
omradestyp kan ocksé skillnader mellan omradena i sig inga.®

15 Liknande metoder anvinds t.ex. i Konjunkturinstitutet (2023) dar forandringar 6ver tid vad galler
sysselsdttningen bland utrikes f6dda analyseras. Det dr ocksd en metod som ofta anvinds nir 16neskillnader
mellan mén och kvinnor analyseras (Regeringen 2022).

16 Har finns paralleller till analyser av 16neskillnader mellan méin och kvinnor. Har brukar diskriminering tas
upp som en faktor som ingdr i den oférklarade delen.
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5 En beskrivning av sammansaéattningen i olika
omradestyper

5.1 Skillnader i befolkningen mellan olika omradestyper

Indelningen av RegSO:n i olika omradestyper baseras pa ett socioekonomiskt index
som i sin tur baseras pa tre indikatorer: andelen personer med (i) (hogst)
forgymnasial utbildning, (ii) 14g ekonomisk standard, och (iii) andelen som har
ekonomiskt bistand eller som &r langtidsarbetslésa. De olika omradestyperna
kommer alltsé per definition att skilja sig &t med avseende pa dessa indikatorer. Men
det ar ocksa mojligt att omradena skiljer sig 4t med avseende pa andra
bakgrundsfaktorer, som i vissa fall ar hogt korrelerade med nagon av indikatorerna.

I tabell 1 visas hur sammansittningen i befolkningen 20—64 ar ser ut, uppdelat pa
omradestyp. I den forsta kolumnen visas sammanséttningen i hela befolkningen. I
slutet av tabellen visas bade antalet individer bosatta i olika omradestyper, och hur
stor andel av befolkningen de utgor. Har framgar att nastan 55 procent av
befolkningen &r bosatta i omradestyp 4, medan fem respektive knappt nio procent av
befolkningen ar bosatta i omradestyp 1 respektive 2. Sammansittningen vad giller
kon och alder ar relativt lika mellan olika omradestyper, men det finns en tendens till
att medelaldern bland de som &r bosatta i omradestyp 4 och 5 ar ndgot hogre.

Utbildningsniva ingar som en del i sjdlva indexet och det ar alltsa rimligt att forvanta
sig att det finns skillnader mellan omradestyperna. Skillnaderna gar i forvantad
riktning dar andelen med hogst forgymnasial utbildning ar hogre i omradestyp 1 och
2 medan andelen med eftergymnasial utbildning &r hogre i omradestyp 4 och 5.
Bland de som ar bosatta i omréadestyp 5 har hela 60 procent av befolkningen en
eftergymnasial utbildning, jamfért med knappt 27 procent av befolkningen bosatta i
omréadestyp 1.

En faktor som inte ingér i indexet men dar tydliga skillnader aterfinns ar
fodelseregion. Andelen som ar fodda i Sverige dr drygt 30 procent bland de som ar
bosatta i omradestyp 1 vilket kan jamforas med 74 procent i befolkningen som helhet.
I omradestyp 1 ar knappt 17 procent fodda i Afrika och 36 procent ar fodda i Asien. I
befolkningen som helhet dr motsvarande andelar tre respektive tolv procent.

Andra tydliga skillnader giller andelen som lever i en familj som erhallit
forsorjningsstod under aret, vilket ocksa ar en faktor som ingar i indexet. Vi har ocksa
gjort berdkningar av arbetslosheten per RegSO."7 I tabellen visas genomsnittlig
arbetsloshet per omradestyp, och eftersom arbetsloshet ocksa ar en faktor som ingéar i
indexet ar skillnaderna i linje med vad som kan forvantas. Har framgar att den

17 Har har arbetslosheten per RegSO berédknats som antalet inskrivna arbetslosa i december 2021 delat med
arbetskraften i slutet av aret. Arbetskraftens storlek har har approximerats genom att addera antalet inskrivna
arbetslosa i december 2021 med antalet sysselsatta i november samma ar.
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genomsnittliga arbetslosheten i omradestyp 1 dr ndra 25 procent, medan
arbetslosheten i landet som helhet var omkring sju procent.

Tabell 1 Sammanséttning i befolkningen, 20-64 &r december 2021 uppdelat pd omradestyp (1-5).

Andelar i irocent om iniet annat anies.

Kvinnor 48,8 47,6 47,5 48,3 49,2 50,0
Alder, ar 41,7 39,5 39,5 41,2 42,1 43,9
Gift 38,6 39,2 34,1 34,2 38,6 52,5
Barn 0—6 ar 18,8 22,0 18,0 17,3 18,5 22,8
Forgymnasial

utbildning 10,5 26,2 17,6 13,2 7,9 4,2
Gymnasium 43,3 41,6 44,3 48,4 43,0 33,4
Eftergymnasial

utbildning 43,3 26,5 33,2 35,2 46,9 60,8
Information

saknas 2,8 5,8 4,9 3,2 2,2 1,6
Fodd i Sverige 74,0 31,4 51,3 70,0 81,4 85,1

Fodd i Europa,
Nordamerika,

Oceanien 10,1 14,3 14,4 11,3 8,9 7,9
Fodd i Afrika 3,2 16,9 8,3 3,6 1,3 0,7
Fodd i

Sydamerika 1,0 1,3 1,7 1,2 0,9 0,8
Fodd i Asien 11,6 36,0 24,2 13,9 7,3 5,5
Fodd i 6vriga

lander 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Bosatt i

Stockholm 24,5 16,4 24,2 17,6 25,8 38,1
Bosatt i Skane 13,4 20,0 18,3 15,1 11,7 11,2
Bosatt i Vastra

Gotaland 16,9 20,6 14,5 15,7 17,2 18,3
Bosatt i Ovriga

Sverige 45,2 43,1 43,0 51,7 45,3 32,4
Ekonomiskt

bistand 3,8 15,8 8,2 4,9 2,0 0,7
Etablerad® 79,0 57,5 66,5 75,6 83,0 87,3
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Genomsnittlig
arbetsloshet i

RegSO 7,1 24,5 14,2 8,4 4,5 2,7
Andel av

befolkningen 20—

64 ar (%) 100,0 5,4 8,5 22,2 54,3 9,6

Antal individer 5903268 318815 503764 1309114 3207484 564082

aEtablerad definieras som att en individ har haft en inkomst frén anstéllning under &ret som Gverstiger ett visst
gransvirde. Individer som ar foretagare i egen enskild firma eller eget aktiebolag definieras som etablerade, oavsett
inkomst. Individer utan arbete och individer med en arsinkomst som understiger gransvardet definieras inte som
etablerade.

Kalla: Registret 6ver totalbefolkningen (RTB) och BAS, SCB.

5.2 Skillnader bland inskrivna arbetsldsa mellan olika
omradestyper

I avsnitt 5.1 beskrevs befolkningens sammanséttning i olika omradestyper. I detta
avsnitt beskrivs i stdllet hur sammansattningen bland de arbetslosa skiljer sig mellan
olika omradestyper (se tabell 2). Beskrivningen avser den kohort som analysen
baseras p4, det vill sdga de som var inskrivna som arbetslosa i december 2021.

5.2.1 Skillnader i sammansattningen

Forst bor noteras att fordelningen av arbetslosa mellan olika omradestyper skiljer sig
fran fordelningen av befolkningen mellan olika omradestyper. Av tabell 2 framgar att
boende i omradestyp 1 och 2 &r 6verrepresenterade bland inskrivna arbetslosa.
Exempelvis dr fem procent av befolkningen bosatta i omradestyp 1 medan 17 procent
av inskrivna arbetslosa ar bosatta i denna typ av omraden. P4 motsvarande sitt ar
nistan 55 procent av befolkningen bosatta i omradestyp 4 medan knappt 36 procent
av de arbetslosa dr bosatta i denna typ av omrade. I tabell 3 visas fordelningen mellan
omradestyper bland de som varit inskrivna i 24 ménader eller mer. Har framgar en
an tydligare 6verrepresentation av de som ar bosatta i omradestyp 1 och 2. I denna
grupp ar 21 procent bosatta i omradestyp 1. Knappt 31 procent av de som har varit
inskrivna i 24 ménader eller mer ar bosatta i omradestyp 4.

Det finns négra grupper som ar tydligt 6verrepresenterade bland alla arbetslosa. Det
kan ses genom att de utgor storre andel av de arbetslosa an deras andel i hela
befolkningen. Det giller i forsta hand andelen som ar fodda i Afrika eller Asien, samt
andelen med hogst forgymnasial utbildning. Dessa grupper tillhor ocksa de som
Arbetsformedlingen bedomer ha en svagare konkurrensformaga pa
arbetsmarknaden. I denna grupp ingar ocksa arbetssokande som ar 55 ar och éldre,
samt arbetssokande med funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga.
Nir det géller andel som ar 55 ar och dldre utgor de omkring 20 procent av de
arbetslosa (0avsett omradestyp) och cirka 21 procent av befolkningen mellan 20 och
64 ar.
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Nar det géller andel med en funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsférmaga
gar det har inte att gora nagon jamforelse med hela befolkningen eftersom
informationen inte finns i befolkningsregistret. Andelen arbetslosa med en
funktionshinderkod dr hogre bland arbetslosa i omradestyp 3 och 4, jamfort med
omradestyp 1 och 2. Detta kan till viss del vara korrelerat med fédelseregion da
tidigare analyser har visat att andelen ar lagre bland utomeuropeiskt fodda jamfort
med inrikes fodda.’® Det kan finnas olika forklaringar till denna skillnad men det ar
mojligt att det finns ett morkertal i gruppen utrikes fodda. Om det finns en
registrerad funktionsnedsattning 6ppnar det upp fér mojligheten att kunna ta del av
Arbetsformedlingens insatser och stod som specifikt riktar sig till denna grupp,
exempelvis sarskilt stod for introduktions- och uppfoljningsstéd (SIUS) och
I6nebidrag.

Tabell 2 Sammansattning bland inskrivna arbetslosa i december 2021 uppdelat pd omradestyp (1—

Si. Andelar i irocent om iniet annat anies.

Kvinna 48,5 50,0 49,0 48,2 47,6 49,0
Alder, ar 41,0 40,0 40,0 40,6 41,9 43,9
Gift 37,5 46,0 41,8 36,2 32,1 39,7
Barn 0—6 ar 20,5 27,9 24,9 20,4 15,6 14,8
Forgymnasial utbildning 27,1 39,9 32,9 27,7 19,3 12,2
Gymnasium 44,0 36,4 41,0 45,4 48,0 44,7
Eftergymnasial utbildning 26,6 20,4 23,1 24,5 311 42,1
Information om utbildning

saknas 2,3 3,4 3,0 2,4 1,6 0,9
Fodd i Sverige 42,7 15,2 27,6 43,1 59,9 67,3
Fodd i Europa, Nordamerika,

Oceanien 10,1 9,1 10,6 10,6 9,9 9,8
Fodd i Afrika 12,4 25,3 17,0 11,0 6,1 3,8
Fodd i Sydamerika 1,3 0,8 1,4 1,4 1,5 1,6
Fodd i Asien 33,4 49,5 43,2 33,8 22,4 17,3
Fodd i 6vriga lander 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2
Bosatt i Stockholm 22,8 15,3 26,1 19,1 25,8 39,5
Bosatt i Skane 16,7 21,2 18,8 16,7 13,9 12,4
Bosatt i Vastra Gotaland 15,4 19,2 13,9 13,4 15,5 17,0
Bosatt i Ovriga Sverige 45,2 44,2 41,2 50,8 44,8 31,2

18 Se t.ex. Arbetsformedlingen (2023).
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Funktionshinder 15,5 12,0 13,8 16,8 17,1 12,9
Inskriven kortare an 12 man 40,0 31,6 36,2 39,6 449 50,4
Inskriven 12—-24 man 20,4 19,7 20,7 19,9 20,7 22,0
Inskriven langre dn 24 man 39,7 48,6 43,1 40,6 34,4 27,6
Oppet arbetslds 46,0 40,9 43,2 44,3 49,9 57,7
Jobb- och
utvecklingsgarantin 36,6 44,0 40,2 37,5 31,8 25,5
Jobbgarantin for ungdomar 4,2 4,2 4,3 4,3 4,2 3,9
Etableringsprogrammet 3,2 3,3 3,6 3,5 2,8 2,0
Annat 10,0 7,6 8,7 10,3 11,3 10,9
Ekonomiskt bistand 24,1 35,6 28,9 25,2 17,1 9,1
Etablerad® 34,0 25,1 29,5 33,0 39,9 46,3
Genomesnittlig arbetsloshet i
RegSO 7,1 24,5 14,2 8,4 4,5 2,7
Andel av arbetslosa 20-64
ar (%) 100,0 17,2 16,3 27,1 35,6 3,8
Antal individer 362785 62283 59183 98286 129208 13825

Kalla: Egna berdkningar baserade pé Arbetsformedlingens Datalager och RTB.

Tabell 3 Fordelning av arbetsldsa inskrivna i 24 manader eller mer i december 2021 6ver

omrédesii il—Si. Andelar i irocent.

Andel (%) av inskrivna 24
manader eller mer, 20—64 ar
bosatta i olika omradestyper 21,2 17,7 27,7 30,9 2,7

Antal individer 143883 30291 25520 39857 44405 3810

Kalla: Egna berdkningar baserade p& Arbetsformedlingens Datalager och RTB.

5.2.2 Skillnader i arbetsmarknadsutfall

I tabell 4 visas andel bland de som var arbetslosa i december 2021 som uppnatt olika
arbetsmarknadsutfall fram till december 2022. Tabellen visar andelar utan att
hansyn tas till skillnader i ssmmansittningen bland arbetslosa. Det innebar alltsa att
skillnader i utfall till viss del kan férklaras av skillnader i ssmmanséttningen. Vi
aterkommer till denna fraga i avsnitt 6.

I genomsnitt hade ungefar 50 procent av de som var arbetslosa i december 2021
lamnat arbetslosheten ett ar senare. Det behover inte betyda att alla har 6vergatt till
osubventionerat arbete utan hir ingér dven 6vergéng till subventionerat arbete,
reguljar utbildning, eller att lamna arbetskraften pa grund av pension eller av annan

23



Effektivare arbete for integration och minskat En beskrivning av sammansattningen i olika
utanforskap omradestyper

anledning. Andelen som lamnat arbetsloshet dr omkring elva procentenheter lagre i
omradestyp 1 jamfort med omradestyp 4.

Ett annat sétt att mata arbetsmarknadsutfall 4r genom andelen som ar anstillda eller
foretagare i november ett visst ar. For ar 2022 anvander sig SCB av information fran
BAS vilket gor att definitionerna som anvinds skiljer sig nagot fran tidigare ar.
Mattet fangar upp andelen som har inkomst fran arbete under november. Det fangar
aven upp subventionerat arbete och det finns ingen grians for hur hog inkomsten ska
ha varit. Skillnaden mellan boende i omradestyp 1 och boende i omradestyp 4 dr med
detta matt omkring tolv procentenheter.

Ytterligare ett matt 4r andelen som kan definieras som etablerad. Detta matt tar
hénsyn till hela arbetsinkomsten under det aktuella aret (hir: 2022), och det finns
vissa bestamda granser som arsinkomsten ska overstiga for att en individ ska
definieras som etablerad.' Andelen som definieras som etablerade under 2022 ir
mellan 17 (omradestyp 1) och 36 (omrédestyp 5) procent. Eftersom urvalet utgors av
de som var arbetslosa i december 2021 ir det troligt att manga inte har hunnit arbeta
tillrackligt 1ang tid under 2022 for att kunna né upp till inkomstgransen for att
definieras som etablerad. Detta giller d&ven om individen inte langre ar arbetslos i
december 2022. Skillnaden mellan omradestyp 1 och omradestyp 4 ar vad giller detta
maétt elva procentenheter.

Skillnaderna i arbetsmarknadsutfall mellan arbetslosa bosatta i omradestyp 1 och
omradestyp 4 tycks alltsd vara ungefar lika stora, oavsett vilket matt som anviands.

Tabell 4 Skillnader i arbetsmarknadsutfall 2022 for arbetslosa bosatta i olika omradestyper 2021.

i1—5i Andelar i irocent om iniet annat anies

Arbetslos december 2022° 49,1 55,8 52,7 49,6 44,8 40,1
Ej arbetslés december 2022° 50,9 44,2 47,3 50,4 55,2 59,9
Anstalld november 2022 57,2 50,7 55,1 57,7 60,5 60,7
Foretagare november 2022 2,8 1,3 1,6 2,4 4,0 7,4
Etablerad 2022 23,8 16,9 20,1 22,5 28,4 35,7
Antal individer 362785 62283 59183 98286 129208 13825

a Definieras som inskriven som arbetslés vid Arbetsférmedlingen i november 2022. b Definieras som €j inskriven som
arbetslos vid Arbetsformedlingen i november 2022.

For att definieras som etablerad ska arsinkomsten uppga till tre inkomstbasbelopp eller mer. De som har en
arbetsinkomst som understiger denna gréns, eller som saknar arbetsinkomst, r inte etablerade enligt detta
matt. Foretagare definieras som etablerade oavsett inkomst. Fér 2022 uppgick ett inkomstbasbelopp till

71 000 kronor. Tre inkomstbasbelopp motsvarar alltsa en arsarbetsinkomst pa 213 000. Det motsvarar i sin
tur en genomsnittlig manadsinkomst pa 17 750 kronor.
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6 Analys av skillnader i arbetsmarknadsutfall
mellan arbetslosa bosatta i olika omradestyper

I avsnitt 5 framkom att det bade finns skillnader i sammanséttningen bland
arbetslosa bosatta i olika typer av omréaden, och att det finns skillnader i
arbetsmarknadsutfall mellan grupperna. I detta avsnitt presenteras resultaten fran en
regressionsanalys dar den huvudsakliga fragestéllningen handlar om i vilken
utstrackning skillnader i bakgrundsegenskaper bland arbetslosa i olika omradestyper
bidrar till att forklara skillnader i utfall mellan omraden. For att redovisa resultaten
genomfors en dekomponering dar det gar att utldsa hur stor del av skillnaden mellan
omraden som forklaras av skillnader i sammanséttningen, och hur stor del av
skillnaden som &r oforklarad. 2° T samtliga fall utgér omréadestyp 4 referensgruppen
da det dr den storsta gruppen.

6.1 Dekomponering

Det framgar att skillnaden i arbetsmarknadsutfall mellan omradestyp 1 och
omradestyp 4 dr omkring elva procentenheter, oavsett vilket arbetsmarknadsutfall
som studeras. Resultaten fran dekomponeringen redovisas i tabell 5 och 6. Har
framgar att omkring atta procentenheter, eller 70 procent av skillnaden mellan
omradestyp 1 och 4, forklaras av skillnader i sammansattning. Omkring 30 procent
av skillnaden forklaras inte av de variabler som ingér i modellen. Detta géller bade for
sannolikheten att lamna arbetsloshet och sannolikheten att definieras som etablerad.
Jamforelsen mellan omréadestyp 4 och 6vriga omréadestyper uppvisar ett liknande
monster diar mellan 60 och 70 procent av skillnaden férklaras av skillnader i
sammansattningen.

Resultaten som visas i tabell 5 och 6 kommer fran modellen dir alla
bakgrundsvariabler inkluderas samtidigt. I tabell B1.1 och B1.2 i bilagan redovisas
resultaten fran regressioner dar olika grupper av variabler successivt inkluderas i
modellen. Genom att se hur de skattade skillnaderna f6riandras mellan
specifikationer ar det ocksd mojligt att sdga nagot om vilka variabler som har storst
betydelse. Det framgar att skillnaderna i arbetsmarknadsutfall minskar nar hansyn
tas till olika bakgrundsegenskaper, och det tycks i forsta hand vara fodelseregion som
péaverkar den skattade skillnaden.

Det ar viktigt att podngtera att vi inte kan sdga vad den oforklarade skillnaden mellan
olika omradestyper, efter att hiansyn tagits till olika bakgrundsvariabler, beror pa.
Dels kan det finnas skillnader i sammanséttningen av de arbetslosa som vi inte kan ta
hansyn till som ocksa paverkar chansen att ldmna arbetsloshet. Dels kan det finnas
skillnader mellan omraden i sig som paverkar chansen for de boende att hitta ett
jobb. Detta diskuteras mer utforligt nedan.

20 Variablerna som inkluderas i modellen &r: kon, alder, om man &r gift, om man har barn i olika aldrar,
utbildningsniv, fodelseregion/fodelseland, om man lever i en familj som erhallit ekonomiskt bistand under
2021, forekomst av funktionshinderkod, sokandekategori i december 2021, tid i arbetsloshet och kommun.

25



Effektivare arbete for integration och minskat
utanfoérskap

Tabell 5 Dekomponering av skillnader i arbetsmarknadsutfall mellan omradestyper (1-5),
arbetsldsa december 2021.

Utfall: sannolikheten
att lamna arbetsloshet

fram till december

2022 (%)

Referensgrupp: 55,2 55,2 55,2 55,2
omradestyp 4, andel i

procent

Jamforelseomrade, 44,2 47,3 50,4 59,9
andel i procent

Skillnad, 10,9 7,9 4,8 -4,8
procentenheter

Forklarad del, 7,8 5,2 2,9 -3,5
procentenheter

Forklararad del, 71,6 65,8 60,4 72,9
Procent (%)

Oforklarad del, 3,2 2,7 1,8 -1,3
procentenheter

Oforklarad del, 28,4 34,2 39,6 27,1

Procent (%)

Antal individer 191 491 188 391 227 494 143 033

aDen forklarade delen avser delen av den totala skillnaden som kan forklaras av de variabler som ingar i modellen.
Dessa ar: kon, alder, om man &r gift, om man har barn i olika aldrar, utbildningsnivé, fodelseregion/fodelseland, om
man lever i en familj som erhallit ekonomiskt bistdnd under 2021, férekomst av funktionshinderkod, s6kandekategori i
december 2021, tid i arbetsloshet och kommun.

Notera: Alla estimat ar signifikant skilda fran noll pa tio procents signifikansnivé eller lagre.

Tabell 6 Dekomponering av skillnader i arbetsmarknadsutfall mellan omradestyper (1-5),
arbetslosa december 2021.

Utfall: sannolikheten
att definieras som

etablerad under 2022
(%)

Referensgrupp: 28,4 28,4 28,4 28,4
omradestyp 4, andel i
procent

Jamforelseomrade, 16,9 20,1 22,5 35,7
andel i procent

Skillnad, 11,5 8,4 5,9 -7,3
procentenheter
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Forklarad, 7,9 5,1 3,6 -5,4
procentenheter
Oforklarad del, 3,6 3,3 2,3 -1,9
procentenheter
Antal individer 189771 186 750 225 596 141 889

aDen forklarade delen avser delen av den totala skillnaden som kan forklaras av de variabler som ingar i modellen.
Dessa ar: kon, dlder, om man ar gift, om man har barn i olika aldrar, utbildningsniva, fodelseregion/fodelseland, om
man lever i en familj som erhéllit ekonomiskt bistand under 2021, férekomst av funktionshinderkod, s6kandekategori i
december 2021, tid i arbetsloshet och kommun.

Notera: Alla estimat &r signifikant skilda frén noll pa tio procents signifikansniva eller lagre.

6.1.1 Den oforklarade delen

Innebodrden av att en viss del av skillnaden mellan omréadestyper inte kan forklaras av
de variabler som ingar i modellen ir att vi inte har information om, eller ens kan
mita, alla tinkbara skillnader som kan finnas mellan omraden. Det géller bade
skillnader i sammansattningen som vi inte kan observera eller méta, och den
inverkan som omradet i sig kan ha pa utfallet. Vi kan alltsa inte med sikerhet veta
vad som ingér i denna del.

En del kan besté av det som ibland kallas "grannskapseffekter”, det vill saga hur en
individ paverkas av den narmaste omgivningen. Detta diskuterades mer allmént i
avsnitt 3.1. En del av den oforklarade skillnaden kan utgoras av skillnader i kontakter
och nétverk. Arbetslosa som ar bosatta i omraden med liagre arbetsloshet kan antas
ha fler personer i sitt niromrade som har jobb, medan det omvinda géller for
arbetslosa som dr bosatta i omraden med hogre arbetsloshet.

Som ocksé diskuterades i avsnitt 3.1 kan forekomst av diskriminering baserat pa
omradestyp vara en mojlig del av forklaringen till saimre arbetsmarknadsutfall i
omraden diar ménga har en svag stillning pa arbetsmarknaden.

Ytterligare en faktor som kan inga i den oforklarade delen ar betydelsen av
institutioner, samhillelig service och infrastruktur i omréadet. I analysen tas hansyn
till kommun vilket innebar, forenklat utryckt, att jamforelsen gors mellan olika
omradestyper inom samma kommun. Aven om det finns skillnader mellan olika
omraden inom samma kommun finns det dven sddant som olika omraden delar. Har
kan kvaliteten pa skolor och barnomsorg ingd. Aven Arbetsformedlingens lokala
nirvaro kan ingd som en komponent i denna del. Ofta kan det vara mycket svart att
sarskilja olika mekanismer fran varandra. Det dr dndé en viktig fraga eftersom det ar
viktigt att kdnna till orsaken bakom skillnaderna for att i nasta steg kunna vidta
effektiva atgarder for att minska utanforskapet.

6.2 Huvudsaklig inkomstkalla for de som lamnat arbetsldshet

I modellerna ovan undersoks hur sannolikheten att lamna arbetsl6shet skiljer sig at
mellan arbetslosa bosatta i olika typer av omraden. Att lamna arbetsloshet kan bade
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innebara en overgang till arbete, subventionerat eller osubventionerat, men det kan
ocksa innebira att man lamnar arbetskraften. I tabell 7 visas den huvudsakliga
inkomstkéllan under ar 2022 for de som har lamnat arbetsloshet fram till december
2022. Information om huvudsaklig inkomstkélla dr hamtad fran BAS.?! Det ar viktigt
att notera att arbetsloshet méts vid en specifik tidpunkt (december 2022) medan
huvudsaklig inkomst avser hela ar 2022. Det ar alltsa rimligt att inkomst fran arbete
utgor huvudsaklig inkomstkélla under aret for omkring 60 procent. Syfte med
redovisningen &r i forsta hand att underséka om det finns skillnader mellan
omradestyper. I denna tabell har ingen hiansyn tagits till skillnader i
sammansattningen mellan omradestyper men det dr troligt att sddana skillnader
bidrar till att forklara vissa skillnader i huvudsaklig inkomstkalla.

Andelen som har arbete som huvudsaklig inkomstkalla ar ungefar sex procentenheter
hogre bland de som &r bosatta i omradestyp 4, jaimfort med bosatta i omradestyp 1.
Andelen som har pension, ersattning for 1angvarigt nedsatt arbetsformaga eller
ersittning for sjukdom som huvudsaklig inkomstkélla dr ocksa hogre i omradestyp 4.
Det ar mojligt att detta till viss del kan forklaras av en hogre medelalder bland
boende i omradestyp 4, samt av att en hogre andel har en registrerade
funktionsnedsittning som innebar nedsatt arbetsformaga, vilket framgar av tabell 2.
Det skulle till viss del 4ven kunna forklaras av att en hogre andel har arbetat tidigare
och darmed kvalificerat sig for dessa socialforsakringar. Andelen som har ekonomiskt
bistdnd som huvudsaklig inkomstkalla ar hogre i omradestyp 1 och 2, jamfort med
omradestyp 4.

21 For mer information om hur variabeln tas fram se SCB (2024).
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Tabell 7 Huvudsaklig inkomstkalla under 2022 fér de som var arbetsldsa i december 2021 men som
har lamnat arbetsloshet fram till december 2022. Uppdelat pa omradestyp (1-5).

Arbete 62,3 58,3 61,1 61,7 64,3 66,6
Arbetsldshet 11,9 11,7 11,7 11,5 12,1 13,5
Studier 5,0 6,3 5,9 5,2 4,3 3,5
Pension 3,2 1,7 2,0 2,9 4,1 5,3
Langvarigt nedsatt 1,6 0,8 1,4 1,7 1,8
arbetsférmaga22 1,5
Sjukdom?3 2,9 1,4 2,1 3,1 3,6 3,0
Forsldraledig/nar- 2,8 4,2 3,5 2,9 2,0
staendevard 1,4
Ekonomiskt bistand 7,5 12,4 9,3 8,2 51 2,5
Annat 2,8 3,3 3,0 2,8 2,6 2,6
Antal individer 181 715 26 980 27 481 48 752 70310 8192

6.3 Kanslighetsanalys

Analysen ovan avser olika arbetsmarkandsutfall for de som var inskrivna som
arbetslosa i december 2021, och utfallen mits under de efterféljande tolv ménaderna.
For att undersoka hur resultat for denna period forhaller sig till resultaten f6r en
tidigare period genomfors motsvarande analys for &ren 2017/2018. Urvalet bestar da
av de som var inskrivna som arbetslosa i december 2017 och utfallen mits fram till
december 2018.

Situationen pa arbetsmarknaden och inom Arbetsférmedlingen sag annorlunda ut
under den tidigare perioden. Exempelvis var antalet inskrivna arbetslosa nagot lagre i
december 2017 jimfért med i december 2021. Aren 2021/2022 priglades till viss del
fortfarande av dterhdmtningen efter pandemin samtidigt som reformeringen av
Arbetsformedlingen och kontorsnedliaggningar hade genomforts.

Motsvarande dekomponering som redovisas i tabell 5 genomférs ocksa for den
tidigare perioden (se tabell 8). Over lag #r utfallen i alla typer av omraden nagot
bittre 2018 jamfort med 2022. Jimforelsen mellan olika omradestyper indikerar att
skillnaden totalt sett 4r nagot ldgre for perioden 2017/2018 jamfort med 2021/2022.
Det framgar ocksa att den oforklarade skillnaden dr mindre under 2018/2017 jamfort
med 2021/2022. Det vill sidga, det ar storre andel av den totala skillnaden som

22Frsittningar som ingér: aktivitetsersittning, sjukersittning, bostadstillagg for personer med aktivitets-
ersittning eller sjukersittning, arbetsskadelivrinta och yrkesskadelivrinta.

23 Erséttningar som ingar: sjukpenning, arbetsskadepenning, rehabiliteringspenning, boendetilldgg, for
personer med sjukpenning eller rehabiliteringspenning, smittbararpenning, ersattning for karens, ersittning for
riskgrupp och erséttning fran avtalsforsakring.
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forklaras av skillnader i sammanséattningen mellan olika omradestyper. Omkring 70
procent av skillnaden i utfall mellan omradestyp 1 och 4 kunde ar 2022 forklaras av
skillnader i sammansattningen. Motsvarande andel ar 2018 var drygt 87 procent.

Som diskuterades ovan ar det inte mojligt att sdga vilka faktorer som paverkar den
oforklarade skillnaden, men det framgéar dnda att skillnader med avseende pa nagot i
denna del har 6kat mellan de tva tidpunkterna. En mgjlighet ar att befolkningen har
blivit mer segregerad mellan omradestyper i dimensioner som inte fangas upp av de
variabler som ingar i modellen. En annan mojlig hypotes ar att tillgang och/eller
kvalitet pa institutioner och samhillelig service har forandrats 6ver tid pa ett sitt som
bidrar till att 6ka skillnaderna mellan olika omradestyper.

Tabell 8 Dekomponering av skillnader i arbetsmarknadsutfall mellan omradestyper (1-5),
arbetsldésa december 2017.

Utfall: sannolikheten
att lamna arbetsloshet

fram till december

2018 (%)

Referensgrupp: 56,0 56,0 56,0 56,0
omradestyp 4, andel i

procent

Jamforelseomrade, 46,5 49,6 51,8 61,7
andel i procent

Skillnad, 9,5 6,3 4,2 -5,8
procentenheter

Forklarad del, 8,3 5,7 3,5 -3,4
procentenheter

Forklarad del, 87,4 90,5 83,3 58,6
Procent (%)

Oforklarad del, 1,2 0,7 0,7 -2,4
procentenheter

Oforklarad del, 12,6 9,5 16,7 41,4

Procent (%)

Antal individer 189 274 177 206 231270 136 238

aDen forklarade delen avser delen av den totala skillnaden som kan forklaras av de variabler som ingér i modellen.
Dessa ar: kon, dlder, om man &r gift, om man har barn i olika aldrar, utbildningsniva, fodelseregion/fodelseland, om
man lever i en familj som erhallit ekonomiskt bistdnd under 2017, férekomst av funktionshinderkod, s6kandekategori i
december 2017, tid i arbetsloshet och kommun.

Notera: Alla estimat ar signifikant skilda frén noll pé tio procents signifikansniva eller lagre.
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7 Vilkainsatser tar arbetslosa del av?

Analysen i avsnitt 6 visar att skillnader i sammanséttningen forklarar omkring 70
procent av skillnaderna i arbetsmarknadsutfall mellan arbetslosa bosatta i olika typer
av omraden. Det finns troligen flera faktorer som kan bidra till att forklara den
kvarvarande skillnaden men som &r svara att ta hansyn till i analysen. Det kan handla
om skillnader i ssmmansittning som inte gar att observera i de data som anvands i
analysen (till exempel hilsa), lokala forutsattningar att finna arbete, utbudet av
lediga jobb i ndromradet, eller stod fran samhallet till de arbetssokande.

Det ar inte mojligt att inom ramen for det aktuella uppdraget genomfora en
fordjupad analys av var och en av dessa faktorer. Men for att forséka sdga nagot om
hur Arbetsformedlingen arbetar med de arbetssokande genomfors en analys av vilka
insatser arbetssokande bosatta i olika omradestyper tidigare har tagit del av.
Analysen ar avgransad till deltagande i insatser under 2021, det vill sdga dret innan
arbetsmarknadsutfall mits. Aven hir kan det vara problematiskt att jimfora
deltagande i insatser utan att hinsyn tas till skillnader i ssmmanséttningen eftersom
vissa egenskaper ar korrelerade med sannolikheten att fa en viss insats. Exempelvis
ar forekomst av funktionshinderkod positivt korrelerad med sannolikheten att ta del
av olika arbetslivsrehabiliterande insatser.

Forvantningen pa analysen ar att skillnaderna i insatser mellan omradestyper borde
vara relativt sma efter att hdnsyn har tagits till skillnader i sammansittningen. Det
finns flera skal till det. For det forsta ska arbetslosa fa stod utifrén sina individuella
behov och forutsattningar, och det ska finnas en likvardighet vad géller stod och
insatser, oavsett var personen i fraga bor. For det andra har handldggare som regel
inte information om i vilken omradestyp den arbetssokande ar bosatt i. I
Arbetsformedlingens system finns information om adress och postnummer men det
ar majligt att kvaliteten pa denna information ar bristfallig. En del handlaggare har
formodligen en god lokalkinnedom och kan da utifran gatuadress fa en uppfattning
om vilken typ av omrade den arbetssékande bor i. Men sddan information samlas
inte in systematiskt och vi kan inte utga ifrén att handlaggare i allmanhet kidnner till i
vilken typ av omrade en arbetssokande &r bosatt i.

7.1 Finns det skillnader i insatser?

I detta avsnitt analyseras sannolikheten att under det senaste aret tagit del av olika
arbetsmarknadspolitiska insatser. Analysen av insatser har avgriansats till att enbart
inkludera arbetslosa som var inskrivna i ndgot av ramprogrammen i december 2021,
det vill sdga jobb- och utvecklingsgarantin, jobbgarantin for ungdomar eller
etableringsprogrammet. Insatser har for denna analys delats in i négra bredare
kategorier. Dessa ar:

+ kartlaggning och matchningsinsatser
+ tjansterna stod och matchning (STOM) och kundval rusta och matcha (KROM)
« forberedande insatser (FUB)
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+ utbildning och sprak

« arbetslivsrehabiliterande insatser (AR-insats)
« praktik och arbetsmarknadsutbildning (AUB)
+ olika typer av subventionerat arbete.

I tabell 9 visas andelen arbetslosa som var inskrivna i ramprogram i december 2021
som har deltagit i olika insatser ndgon gang under ar 2021. Skillnaderna mellan
arbetslosa bosatta i olika omradestyper tycks over lag vara liten. Storst skillnad
aterfinns vad géller utbildningsinsatser och sprakliga insatser dar andelen ar hogre
bland arbetslosa bosatta i omradestyp 1 och 2, jamfort med omradestyp 4. Det
omvianda monstret aterfinns vad giller deltagande i arbetsrehabiliterande insatser
(AR-insatser). Dessa skillnader kan troligen till stor del forklaras av skillnader i
sammansattningen, det vill sdga av att en hogre andel i omréadestyp 1 och 2 &r utrikes
fodda och har kort utbildning, och att en hogre andel i omradestyp 4 har en
funktionsnedséttning som medfor nedsatt arbetsférméga.

Tabell 9 Andel av arbetsldsa som var inskrivna i ramprogram i december 2021 som har deltagit i
olika insatser ndgon gang under ar 2021. Uppdelat p& omradestyp (1-5).

Insatser under 2021

Matchning och kartlaggning 82,8 84,4 81,9 81,7 82,9 85,3

STOM och KROM 50,3 51,1 51,6 49,3 49,8 52,7
FUB 15,3 17,9 16,4 15,7 13,0 10,5
Utbildning och sprak 27,1 32,1 30,2 28,3 22,0 16,5
AR-insats 16,1 11,7 15,4 16,9 18,7 16,1
Praktik och AUB 9,4 8,7 9,0 10,0 9,5 8,9

Subventionerat arbete 7,3 7,0 8,0 7,7 6,8 6,6

Antal individer 162072 32584 28922 45216 50945 4405

Notera: Arbetssokande kan under &ret ha deltagit i flera olika insatser. Kategorier av insatser ar inte msesidigt
uteslutande och andelar kan déarfér summera till mer &n 100 procent.

P& motsvarande sitt som i avsnitt 6 genomfors en regressionsanalys. Har presenteras
dock enbart resultaten for specifikationen dér hansyn tas till skillnader i
sammansattningen. Skillnaderna utan att hansyn tas till skillnader i
sammansattningen framgar av tabell 9 och diskuteras oversiktligt ovan.

Resultatet fran regressionsanalysen indikerar, precis som konstaterades ovan, att
skillnaderna vad giller sannolikheten att ta del av de olika insatserna 6ver lag 4r sma
(se tabell 10). I flera fall dterfinns ingen signifikant skillnad mellan arbetslosa bosatta
i olika omréadestyper. I de fall det finns en signifikant skillnad dr dessa som regel sma.
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Tabell 10 Sannolikheten ha tagit del av olika insatser under 2021 for arbetsldsa inskrivna i
ramprogram i december 2021

Match- Utbildning AR- Praktik Arbete
ning och och sprak insats och AUB
Omrades- kart-
laggning
4 Referens Referens Referens Referens Referens Referens Referens
1 0,017*** -0,006 -0,011%** -0,016*** 0,001 -0,004 -0,004**
(0,003) (0,004) (0,003) (0,003) (0,003) (0,002) (0,002)
2 0,010*** 0,003 -0,004 -0,006* 0,009*** (0,002) 0,004*
(0,003) (0,004) (0,003) (0,003) (0,003) (0,002)
3 0,001 0,000 0,001 -0,000 0,004* 0,001 -0,000
(0,002) (0,003) (0,002) (0,003) (0,002) (0,002) (0,002)
5 0,012** 0,017** -0,001 -0,001 -0,007 -0,000 0,007*
(0,005) (0,007) (0,005) (0,005) (0,005) (0,005) (0,004)
Antal 162 072 162 072 162 072 162 072 162 072 162 072 162 072
individer

Notera: Specifikationerna innehaller kontroller for: kon, dlder, om man &r gift, om man har barn i olika aldrar,
utbildnignsnivé, fodelseregion/fodelseland, om man lever i en familj som erhéllit ekonomiskt bistand under 2021,
forekomst av funktionshinderkod, sokandekategori i december 2021, tid i arbetsloshet och kommun. */**/*** indikerar
att skillnaden éar signifikant skild fran noll pa tio, fem respektive en procents signifikansniva.

7.1.1 Vad hander med den skattade skillnaden mellan omradestyper nar
hansyn tas till skillnader i insatser?

En viktig fraga for arbetsmarknadspolitiken ar hur olika insatser paverkar
mojligheten att 6verga till arbete eller reguljar utbildning. Det ligger utanfor syftet
med denna aterrapport att gora en mer ingdende analys av detta, men det kan dnda
vara intressant att undersoka hur skillnaderna i arbetsmarknadsutfall mellan olika
omradestyper paverkas av att hansyn ocksa tas till vilka insatser arbetslosa har
deltagit i under de senaste tolv manaderna. Om skillnader i insatser mellan
omradestyper skulle vara en viktig forklaring till skillnader i arbetsmarknadsutfall
mellan omradestyper kommer de skattade skillnaderna mellan omradestyper att
péaverkas mycket av att hdnsyn tas till insatser i modellen. I bilagan redovisas
resultaten fran en specifikation av modellen i avsnitt 6.1 dar hansyn ocksa tas till
skillnader i insatser (specifikation (iii) i tabell B1.3). Som framgér av tabellen
paverkas de skattade skillnaderna mellan omréadestyper inte nimnvart av att hansyn
tas till skillnader i insatser. Det betyder inte att insatserna i sig inte har nagon
inverkan pa sannolikheten att Gverga till arbete, utan enbart att skillnader i insatser
mellan omradestyper inte paverkar skillnader i utfall mellan omradestyper.
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8 Slutsatser och mdjliga atgarder

I detta avsnitt sammanfattar vi slutsatserna fran analysen. Med utgangspunkt i
resultaten diskuteras sedan majliga atgarder for att forbattra arbetsmarknadsutfallet
for arbetssokande i omraden diar manga har en svag etablering pa arbetsmarknaden.

8.1 Slutsatser

Det kan finnas flera olika forklaringar till saimre arbetsmarknadsutfall for arbetslosa
bosatta i vissa omraden, och det 4r mycket svart att utifran denna analys dra nagra
langtgaende slutsatser kring detta. Nedan sammanfattas de huvudsakliga
slutsatserna:

»  Omkring 70 procent av skillnader i arbetsmarknadsutfall mellan arbetslosa
bosatta i omraden dar manga har en svag etablering pa arbetsmarknaden (har
definierat som omrédestyp 1 och 2), och arbetslsa bosatta i omradestyp 4,
forklaras av skillnader i sammansiattningen.

« Det ar inte mojligt att avgora vilka faktorer som bidrar till att forklara den
kvarvarande skillnaden. Det kan till viss del handla om att befolkningen i olika
omradestyper systematiskt skiljer sig fran varandra i ndgot avseende som inte
kan observeras i de data som vi har tillgang till. Det kan ocksa handla om att
boendeomradet i sig har en inverkan pa skillnader i utfall. Ytterligare en mojlig
forklaring kan vara forekomst av diskriminering av arbetssokande baserat pa
bostadsomrade.

+ Det tycks finnas relativt sma skillnader i vilka insatser arbetslosa bosatta i olika
omradestyper deltar i nar hansyn tas till skillnader i sammanséttningen mellan
omraden. Nar hansyn tas till tidigare insatser paverkar det inte heller de skattade
skillnaderna mellan olika omréadestyper vad giller arbetsmarknadsutfall.

Att rikta insatser och forstiarka stodet till boende i vissa omraden bygger pa ett
antagande om att det ar just det faktum att de &r bosatta i ett visst omrade som
orsakar ett simre arbetsmarknadsutfall. Under dessa omstandigheter ar det majligt
att argumentera for att individer som bor i dessa omraden har behov av mer stéd och
hjalp jamfort med annars helt jaimforbara individer som dr bosatta i andra omraden.
Eftersom det ar mycket svart att pavisa ett sddant orsakssamband kan vi inte med
sdkerhet hiavda att arbetsmarknadspolitiska insatser riktade mot dessa omraden
kommer att leda till ett battre arbetsmarknadsutfall. Arbetsformedlingens
overgripande slutsats dr darfor att stod och insatser inom den statliga
arbetsmarknadspolitikens omrade dven fortsattningsvis bor riktas mot individer
utifran deras individuella behov och forutsattningar, oavsett var de bor.

8.2 Modjliga atgarder

For att forbattra arbetsmarknadsutfallet bland individer som ar bosatta i omraden
med socioekonomiska utmaningar, och for att uppna mer likvardiga livsvillkor, finns
det behov av atgiarder inom olika politikomraden. Det kan behovas atgarder inom
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exempelvis skolan, socialtjansten, hilso- och sjukvarden, polisen och atgiarder
kopplade till den fysiska boendemiljon. Inom dessa omréaden avser inte
Arbetsformedlingen att limna forslag pa mojliga atgirder. Aterrapporten avgrinsas
till att diskutera majliga atgarder inom myndighetens verksamhetsomrade.

Analysen visar att arbetslosa som tillhor grupperna med svag konkurrensformaga pa
arbetsmarknaden, da sirskilt utomeuropeiskt fodda och kortutbildade, i hogre
utstrackning bor i omraden med socioekonomiska utmaningar dn andra grupper av
arbetslosa. Om stod och insatser riktas till de individer som har en svag stillning pa
arbetsmarknaden kommer stodet i hog utstrackning ocksa att riktas mot arbetslosa
som ar bosatta i vissa typer av omraden. Detta utan en direkt styrning av insatser mot
arbetslosa utifran var de ar bosatta. Fokus for Arbetsformedlingens arbete ar pa att
forbattra jobbchanserna for individer.

Att insatser i hogre grad riktas till arbetslosa som ar bosatta i omraden med
socioekonomiska utmaningar giller i mindre utstrackning insatser riktade till
arbetssokande med en funktionsnedséttning som medfor nedsatt arbetsférmaéga.
Som framgick av tabell 2 ar det vanligare bland arbetslosa bosatta i omradestyp 4 att
ha en funktionshinderkod, jamfort med arbetslosa bosatta i omradestyp 1 och 2.
Detta dr troligtvis i hog grad korrelerat med fodelseregion dar tidigare analyser har
visat att andelen med en funktionshinderkod ar ldgre bland utomeuropeiskt fédda,
jamfort med inrikes fodda (Arbetsformedlingen 2022). En del i arbetet med att
minska utanforskapet kan vara att forsoka minska det eventuella morkertal av
arbetslosa med en oregistrerad funktionsnedsittning som kan finnas i gruppen
utomeuropeiskt fodda. 24

Om arbetsmarknadsetableringen forbattras for de som bor i ett visst omrade kan det
vara mojligt att pa sikt uppna battre resultat for bostadsomraden som helhet. Om en
individ, eller familj, far battre ekonomiska forutsattningar ar det dock majligt att man
valjer att flytta frin omraden med socioekonomiska utmaningar. De som stannar
kvar tenderar i sa fall att vara de som lyckats mindre bra. Pa det séttet finns det risk
att arbetsmarknadsutfallet i omradet som helhet inte forbattras.

Mer generellt kan det finnas behov av att klargora huruvida syftet med atgidrderna ar
att forbattra utfallet for arbetslosa individer som ar bosatta i omraden dar det finns
manga utmaningar, eller om syftet ar att pa aggregerad niva uppna battre resultat till
exempel genom att minska arbetslosheten, 6ka utbildningsnivan, och minska
bidragsberoendet i ett omrade som helhet.

8.2.1 Forstarkt stod till arbetsldsa med en svag stallning pa
arbetsmarknaden

Det ar ett prioriterat omrade for Arbetsformedlingen att forstarka stodet till de som
varit arbetslosa under ldng tid. Om Arbetsformedlingen riktar stodet till grupper med

24 Inom projektet Jamstdlld etablering, som riktade sig till nyanldnda méan och kvinnor, gjordes en djupare
kartlaggning av deltagarna och projektet hade ocks4 tillging till psykologer i storre utstrackning 4n inom
ordinarie verksamhet. Detta 6kade andelen med identifierad funktionsnedsattning fran 1,4 till 3,2 procent
(Arbetsformedlingen 2021).
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svag konkurrensférmaga ar det ocksa hog sannolikhet att stodet riktas till individer
som ar bosatta i vissa typer av omraden. Detta skulle ske utan en aktiv styrning mot
att ge insatser och stod utifran bostadsomrade.

Svart att rikta stod utifran omrddestyp

Arbetsformedlingen erbjuder stod till enskilda individer utifran deras individuella
behov och forutsittningar, och har i liten utstrackning riktat stod till arbetssokande
baserat pa var de bor.25 Regionala statistikomraden dr sma enheter som visar var
individen ar bosatta. Den lokala arbetsmarknaden, dir en individ potentiell skulle
kunna arbete, ar ofta mycket storre. For att kunna matcha fler arbetslosa till arbete
kan det finnas behov av att fokusera pa en storre geografisk enhet dn enbart det
RegSO en individ ar bosatt i. Det skulle exempelvis kunna paverka hur det aktiva
arbetsgivararbetet bedrivs av Arbetsformedlingen.

Det kan ocksa finnas vissa praktiska problem med att rikta insatser mot individer
bosatta i vissa typer av omraden da det i Arbetsformedlingens system inte ar majligt
att observera vilket RegSO en arbetssokande ar bosatt i. Av den anledningen ar det
ocksa svart att anpassa stodet utifrdn var man bor.

I vissa fall skulle atgarder riktade mot vissa omraden kunna fa oavsiktliga, och
negativa, konsekvenser. Det skulle till exempel kunna uppstd om en familj flyttar fran
ett omrade i vilket boende har mojlighet till riktade insatser, till ett omrade dar de
boende inte har det, men dar nagon i familjen fortsatt ar arbetslos och i behov av
insatser.

8.2.2 Pilotprojekt och forstksverksamheter

Det som skrivs ovan avser den 16pande verksamheten. I vissa fall kan det dock finnas
skal att rikta stod till grupper av arbetssokande utifran geografiskt omrade. Det kan
handla om nar nya arbetssitt, metoder eller insatser ska provas i ett mindre och
avgriansat projekt. Om malgruppen for projektet exempelvis ar kortutbildade eller
utomeuropiskt fodda kan det finnas skal att vilja ut deltagande enheter utifran hur
maénga i méalgruppen som ar inskrivna vid den aktuella enheten. Den geografiska
avgransningen avser da vilken enhet en arbetssokande tillhor, och inte vilket omrade
en individ ar bosatt i. Det kan finnas en viss diskrepans hiaremellan. Redan idag finns
exempel pa att “pilotkontor” viljs utifran denna princip (se till exempel avsnitt 8.3.2
nedan).

8.2.3 Arbetsformedlingens lokala fysiska narvaro

I och med de kontorsnedlaggningar som genomfordes under 2019 har
Arbetsformedlingens lokala fysiska nirvaro forandrats runt om i landet. P4 vissa
platser finns kontor kvar, medan det i andra omréden inte ldngre finns ett lokalt
kontor. Det har dnnu inte gjorts ndgon utviardering av vilka konsekvenser detta har

25 Ett undantag var regeringsuppdraget Jobb for ungdomar och sommarjobb for ungdomar i regleringsbrevet
for 2022 (A2022/00581). Har framgick att syftet med stddet till kommunerna var att férstirka stodet i omraden
med socioekonomiska utmaningar. Arbetsformedlingen skulle déarfor fordela medlen till kommuner med
omraden med socioekonomiska utmaningar enligt Statistiska Centralbyréns och Delegationen mot segregations
definition av omradestyper (omradestyp 1—2). Uppdragets formulering skapade en del praktiska problem bade
for Arbetsformedlingen och kommunerna (se Arbetsférmedlingen (2022) for en diskussion).

36



Effektivare arbete for integration och minskat Slutsatser och majliga atgarder
utanfoérskap

haft for de arbetssokande. Det ar darfor inte heller mgjligt att uttala sig om pa vilket
sétt en okad lokal fysisk narvaro skulle paverka arbetsmarknadsutfallet i omraden
dar ménga har en svag etablering pa arbetsmarknaden.

Mer allmint kan sigas att det kan finnas fordelar med att Arbetsformedlingen har en
lokal narvaro i omraden dar manga av invanarna har en svag forankring pa
arbetsmarknaden. Det kan medfora att invanarna i omradet upplever myndigheten
som nirvarande och tillginglig. Om det finns mojlighet till fysiska méten péa kontoret
kan det ocksa upplevas som enklare att komma i kontakt med myndigheten.

Fragan handlar dock inte om huruvida fysiska mote med handldggare i sig har en
positiv effekt pa 6vergéng till arbete, utan om huruvida narheten till ett fysiskt kontor
har betydelse. Det finns begriansad med evidens kring hur en 6kad lokal niarvaro
faktiskt paverkar arbetsmarknadsutfallet. En utvirdering av en reform i Finland som
innebar att lokala arbetsformedlingskontor lades ner i vissa kommuner visar att
arbetsloshetstiderna forlingdes med i genomsnitt tva till tre veckor (Vehkasalo
2020).

8.2.4 Ett aktivt arbetsgivararbete

Som diskuterades ovan kan det finnas fordelar med att Arbetsformedlingen har en
fysisk lokal narvaro i omraden diar manga har en svag etablering pa
arbetsmarknaden. Ytterligare ett skal ar att lokal narvaro kan medfora att
arbetsformedlare har kunskap om den lokala arbetsmarknaden, och genom detta har
bittre forutsattningar att arbeta aktivt gentemot arbetsgivare i naromradet. Det kan
till exempel handla om att ordna (ackvirera) platser for arbetstraning, praktik eller
subventionerad anstillning hos arbetsgivare i naromréadet. Det kan ocksa handla om
att ge platsforslag och platsanvisningar till lediga jobb. I en utviardering av effekterna
av tidiga mo6ten framkom att arbetsformedlare, i méten med arbetssokande,
formedlade information om vilka jobb de bedomde skulle vara lampliga att soka
(Cheung m.fl. 2024). En slutsats som dras i studien &r att arbetsférmedlare behéver
ha god kiannedom om bade den arbetssokande och den lokala arbetsmarknaden. Det
finns ingen tydlig definition kring hur stor en lokal arbetsmarknad kan vara, men det
ar troligt att det handlar om ett omrade som ar storre dn ett enskilt RegSO.

8.3 Exempel fran verksamheten

Nedan ges nédgra exempel fran verksamheten dar forstiarkt stod ges till grupper med
svag konkurrensforméga pa arbetsmarknaden. Inom ramen for dessa arbeten antas
stodet ocksa kunna riktas till arbetslosa som ar bosatta i omraden dar manga har en
svag etablering pa arbetsmarknaden.

8.3.1 Sammanhallet matchningsstod

Inom ramen for regleringsbrevsuppdraget "Forstarkt stod for att effektivt
sammanfora langtidsarbetslosa med arbetsgivare” ska Arbetsférmedlingen med egen
personal, lokalt och regionalt, effektivt sammanfora arbetssokande med de
arbetsgivare som soker arbetskraft. Arbetsformedlingen har beslutat att i forsta hand

37



Effektivare arbete for integration och minskat Slutsatser och majliga atgarder
utanfoérskap

forstiarka stodet genom att erbjuda sammanhéllet matchningsstod. Det ar ett stod
som ska kunna ges till langtidsarbetslosa och dar arbetssokande med langre tid i
arbetsloshet dn 24 ménader ar sarskilt prioriterade. Ett sarskilt fokus inom gruppen
ar arbetssokande som bedoms ha svag konkurrensférmaga pa arbetsmarknaden.

Sammanhallet matchningsstéd ar ett komplement till upphandlade
matchningstjanster och ska forstirka stodet till arbetslosa som inte bedoms kunna fa
andamalsenligt stod inom ramen for dessa. Stodet inbegriper fordjupade
kartlaggningar av arbetssokande och arbetsgivare samt majligheten till
kompletterande aktiviteter for att mojliggora en anstillning. Ett aktivt
arbetsgivararbete ar centralt for att mojliggora anskaffning av arbetsplatser, sa kallad
ackvirering, och matchning.

Stodet ges i hela landet pd myndighetens samtliga enheter. Det har alltsa inte gjorts
nagon avgransning med avseende pa var i landet som stédet erbjuds. Med tanke pa
vilka grupper som ska prioriteras for att fa stodet ar det ocksa rimligt att tro att en
stor del av de som far stodet ar bosatta i omraden med socioekonomiska utmaningar.

I december 2024 fick totalt 2 849 arbetssokande sammanhallet matchningsstod. Det
ar inte mojligt att i Arbetsformedlingens verksamhetsstatistik se i vilken omradestyp
dessa individer ar bosatta, men det gar att se ssmmansattningen med avseende pa ett
antal olika bakgrundsfaktorer. Bland annat framgar att nastan 78 procent av de som
erholl sammanhéllet matchningsstod var fodda i ett utomeuropeiskt land. Drygt 37
procent hade hogst forgymnasial utbildning och drygt 38 procent hade hogst
gymnasial utbildning.26

8.3.2 Kompetens vast

I det ESF-finansierade projektet Kompetens vist ska Arbetsformedlingen arbeta
tillsammans med flera kommuner i Véstra Gotaland for att 6ka mgjligheterna till
studier for kortutbildade arbetslosa som star langt ifran arbetsmarknaden.
Deltagande i projektet ska paga under perioden januari 2025 — september 2026. I
projektet har omréaden valts ut baserat pa att de har en hog andel langtidsarbetslosa
med kort utbildning. P4 sé vis omfattar projektet kontor med sarskilda
forutsattningar och behov. Deltagare i projektet ar individer som stér langt fran
arbetsmarknaden och som bedéms ha behov av utbildning. Vidare har malgruppen
behov av sammanhallet stod.

Syftet med projektet ar att deltagarna ska forbittra sin anstéllningsbarhet genom
studier, vilket stirker bade den enskilde samtidigt som det bidrar till att 16sa
samhillets kompetensforsorjningsbehov. Detta ska uppnés genom att erbjuda
insatser och sammanbhaéllet st6d, i samarbete med kommunerna. I projektet ska ocksa
individer som inte kan tillgodogora sig studier och i stillet beh6ver annan
forberedande insats identifieras, sa att de kan fa den hjalp de behover for att gora
progression i sin vag mot anstéllningsbarhet. Projektet stravar efter ett minskat

26 Uppgifterna dr himtade fran Arbetsformedlingens verksamhetsstatistik.
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utanforskap, sarskilt bland utrikes fédda kvinnor och individer med
funktionsnedséattning eller ohélsa.27

8.4 Avslutning

Avslutningsvis kan ségas att det formodligen behovs insatser inom flera olika
politikomraden for att minska segregation och utanforskap. Myndighetens
bedomning ar att Arbetsformedlingen i forsta hand kan bidra till detta arbete genom
att prioritera att ge stod till grupper av arbetssékande som ir, eller har hog risk att
bli, langtidsarbetslosa och som har svarare att pa egen hand 6verga till arbete.
Analysen visar att dessa grupper, framfor allt utomeuropeiskt fodda och
kortutbildade, i hog utstrackning dr bosatta i omraden med socioekonomiska
utmaningar.

For att minska risken for framtida arbetsloshet och bidragsberoende ar det viktigt att
barn och unga som ar bosatta i dessa omraden ges goda forutsattningar att utbilda sig
och lara sig svenska i de fall svenska inte 4r modersmalet. Insatser riktade till barn
och unga kan pa langre sikt bidra till att situationen i omraden forbattras.

27 Arbetsformedlingen (2024).
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Bilaga 1 Tabeller

Tabell B1.1 Sannolikheten att lamna arbetsloshet fram till december 2022 for de som var arbetslésa

i december 2021.
Omradestyp 4 Referens Referens Referens Referens Referens Referens Referens

Omrédestyp1  -0,100*** -0,116*** -0,095*** -0,058***  -0,055***  -0,045%**  -0,035%***
(0,002) (0,002) (0,002) (0,003) (0,003) (0,003) (0,003)

Omradestyp 2 -0,079***  -0,087***  -0,072***  -0,049***  -0,047***  -0,039*** -0,030***
(0,002) (0,002) (0,002) (0,003) (0,003) (0,002) (0,003)

Omradestyp3  -0,048***  -0,054***  .0,044***  .0,032*** .0,030*** -0,023*** -0,021%**
(0,002) (0,002) (0,002) (0,002) (0,002) (0,002) (0,002)

Omradestyp 5 0,048***  0,058***  0,046***  0,038***  0,034***  0,022***  (0,022***
(0,004) (0,004) (0,004) (0,004) (0,004) (0,004) (0,004)

Kontroll- Nej Koén, (i) + (ii)+(iii)+ (in)+(ii)+(i i)+ i)+(i)+(
variabler alder, utbildning  fodelse-  v)+funktio  v)+(v)+for  v)+(v)+(vi)
civilstand, region nshinder  sorjnings- +kommun

barn stod, ram-

program,

inskrivnin

gstid

Antal individer 362 785 362 785 362 785 362 785 362 785 362 785 362 785
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Tabell B1.2 Sannolikheten att definieras som etablerad under 2022 for de som var arbetslosa i
december 2021

Omradestyp 4 Referens Referens Referens Referens Referens Referens Referens

Omrédestyp1  -0,115*** -0,120*** -0,091*** -0,068*** -0,065*** -0,053***  -0,040%***
(0,002) (0,002) (0,002) (0,002) (0,002) (0,002) (0,002)

Omradestyp 2 -0,084***  -0,089***  -0,069***  -0,055*** -0,052***  -0,043*** -0,037***
(0,002) (0,002) (0,002) (0,002) (0,002) (0,002) (0,002)

Omrédestyp3  -0,059***  -0,062***  -0,049%*** -0,041%*** -0,038*** -0,030%** -0,027***
(0,002) (0,002) (0,002) (0,002) (0,002) (0,002) (0,002)

Omradestyp 5 0,073***  0,078***  0,062***  0,056***  0,050***  0,039***  0,033***
(0,004) (0,004) (0,004) (0,004) (0,004) (0,004) (0,004)

Kontroll- Nej Koén, (i) + (ii)+(iii)+ (in)+()+(i i)+(ii)+G ()i +(
variabler alder, utbildning  fodelse-  v)+funktio  v)+(v)+for  v)+(v)+(vi)
civilstand, region nshinder  sorjnings- +kommun

barn stod, ram-

program,

inskriv-

ningstid

Antal individer 359529 359529 359529 359529 359529 359529 359529
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Bilaga 1 Tabeller

Tabell B1.3 Sannolikheten att n& olika arbetsmarknadsutfall inom ett ar fér de som var arbetslosa i

december 2021.

Omradestyp 4 Referens Referens Referens
Omradestyp 1 -0,109%*** -0,035%** -0,033%**
(0,002) (0,003) (0,003)
Omradestyp 2 -0,079*** -0,030%*** -0,028***
(0,002) (0,003) (0,003)
Omradestyp 3 -0,048*** -0,021*** -0,020%**
(0,002) (0,002) (0,002)
Omradestyp 5 0,048*** 0,022*** 0,021***
(0,004) (0,004) (0,004)
Konstant 0,552%** 0,731*** 0,734%**
(0,001) (0,005) (0,005)
Ovriga kontrollvariabler Nej Ja Ja
Insatser de senaste 12 Nej Nej Ja
manaderna
Antal individer 362 785 362 785 362 785

Notera: Specifikationerna i kolumn (ii) innehaller kontroller for: kon, &lder, om man é&r gift, om man har barn i olika
aldrar, utbildningsniva, fodelseregion/fodelseland, om man lever i en familj som erhallit ekonomiskt bistdnd under
2021, forekomst av funktionshinderkod, s6kandekategori i december 2021, tid i arbetsloshet och kommun. Specifiation
(iii) innehaller 4ven kontroller for vilka insatser man deltagit i under de senaste 12 manaderna. */**/*** indikerar att

skillnaden ar signifikant skild fran noll pa tio, fem respektive en procents signifikansniva.

44



Effektivare arbete for integration och minskat Bilaga 2 Indelning av RegSO:n i klasser
utanfoérskap

Bilaga 2 Indelning av RegSO:n i klasser

B2.1 Ytterligare indelning av regionala statistikomraden

I slutet av 2023 fick SCB och Boverket?® i uppdrag fran regeringen att genomfora en
fordjupad analys av utanforskap (A2023/01649). Genom analysen ska
myndigheterna identifiera geografiska omraden dar utanférskapet bedéms vara
sarskilt stort, och som har sirskilda behov nir det giller insatser fran det offentliga.
Analysen ska utga fran indelningen RegSO. Syftet ir att kunna gruppera omraden
med liknande forutsiattningar, behov och problem som kan kopplas till utanférskap.

Bakgrunden till att SCB och Boverket fatt detta uppdrag ar att regeringen bedomer
att det socioekonomiska index och den omréadestypsindelning som SCB och Delmos
tidigare tagit fram visserligen ger en indikation pa ett omréades grad av utsatthet, men
att den inbordes variationen mellan olika omraden med liknande indexviarde kan
vara stor. Enligt uppdraget ska nu faktorer som till exempel kriminalitet,
bidragsberoende, trangboddhet, lagt demokratiskt deltagande, svaga skolresultat och
svag arbetsmarknadsetablering beaktas. Myndigheterna ska dels identifiera omraden
dar utanforskapet ar sarskilt stort genom en sammanviagd bedomning av olika
omradens forutsittningar, behov och problem, dels identifiera omraden som har
specifika behov utifran enskilda faktorer.

I november 6verlamnade SCB och Boverket sin aterrapport (SCB 2024).29 I arbetet
med den fordjupade analysen har regionala statistikomraden delats in i 14 olika
klasser. Indelningen baseras pa i vilken utstrackning ett omrade bedoms ha en
problematisk situation med avseende pa sex olika indikatorer: bidragsberoende,
brott, lagt valdeltagande, svag forankring pa arbetsmarknaden, svaga skolresultat och
trangboddhet. Utifran var och en dessa indikatorer delas omraden upp i percentiler,
och de omréden som utgor de fem procent som har det simsta virdet pa
indikatorerna definieras som omréaden dar det finns sérskilt stora utmaningar.
Indelningen i klasser gors darefter utifran hur ménga (och i vissa fall vilka
kombinationer) av indikatorerna som visar att det finns sarskilt stora utmaningar.

I omkring 83 procent av alla RegSO:n i Sverige bedoms det inte finnas nagra sarskilt
stora utmaningar medan det i 17 procent av alla RegSO:n bedoms finnas sarskilt stora
utmaningar med avseende pa minst en av indikatorerna. I 180 RegSO:n bedoms det
finnas sarskilt stora utmaningar, och i dessa omréaden bedoms den sammanvigda
problembilden vara stor. Fran Regeringens héll har man sarskilt lyft fram dessa 180
omraden som omraden mot vilka sirskilda insatser bor riktas (Svenska Dagbladet
2024-11-13).

28 Nar Delmos avskaffades 6vertog Boverket ansvaret for den sa kallade Segregationsbarometern som ar ett
webbaserat uppfoljningssystem som visar statistik med hjilp av indikatorer. Boverket har i uppdrag att forvalta
och utveckla verktyget.

29 For mer ingdende forklaringar och detaljerade beskrivningar av indikatorerna hinvisas till SCB:s och
Boverkets dterrapport.
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B2.2 Korrelation mellan befintlig indelning i omradestyper (1-5)
och indelning i klasser (0-13)

Eftersom SCB och Boverket publicerade sin nya indelning av RegSO:n i olika klasser
sd sent som i november 2024 ar Arbetsformedlingens bedomning att det inte har
varit majligt att basera huvudanalysen i delrapporten pa den nya indelningen. Nagra
mindre omfattande, deskriptiva analyser har dock genomforts. De presenteras i
denna bilaga.

Ett problem har varit att SCB:s indelning i klasser baseras pa information om
sammansittningen i ett RegSO i december 2022, och indelningen har dnnu inte
gjorts for tidigare ar. Urvalet som ingar i huvudanalysen i denna aterrapport utgors
av de som var inskrivna som arbetslosa i december 2021, och vi anvander
information om RegSO samt omradestyp vid denna tidpunkt. For att fa information
om vilken klass ett RegSO tillhor har vi behovt approximera klass for 2021 med
vilken klass det aktuella RegSO:t tillhorde i december 2022. Det ar dock rimligt att
tro att det finns en hog korrelation mellan dren.

I tabell B2.1 visas korrelationen mellan omradestyp och indelning av RegSO:n i olika
klassar. I tabellen har klasserna grupperats pa samma sitt som de grupperas av SCB.
I tabell B2.2 aterfinns motsvarande tabell for alla 14 klasser separat. For alla
omradestyper, utom fér omradestyp 2, ir korrelationen mellan omradestyp och
RegSO-klass hog. Exempelvis dr 88 procent av arbetslosa som ar bosatta i
omradestyp 1, bosatta i RegSO:n som bedoms vara omraden med sérskilt stora
utmaningar. P4 motsvarande satt ar 88 procent av arbetslosa bosatta i omradestyp 4
bosatta i omraden utan problem. Undantaget ar omradestyp 2 dir indelningen i
klasser visar att de RegSO:n som ingar har skiljer sig relativt mycket at och ar ungefar
lika fordelade mellan de tre olika RegSO-klasserna.

En slutsats ar att den befintliga indelningen i omradestyper tenderar att fanga upp en
majoritet av avsedda klasser, med undantag fran omradestyp 2.
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Tabell B2.1 Korrelation mellan omradestyp (1-5) och RegSO-klasser (grupperat) bland inskrivna
arbetsldsa december 2021.

Klass, Beskrivning

grupperat
(scB)

0 Omraden
utan
problem 1,6 33,9 81,1 87,5 97,1

1-8, 10 Omraden
med vissa
utmaningar 10,5 35,5 17,3 12,5 2,9

9,11-13 Omraden
med sarskilt
stora
utmaningar 87,9 30,6 1,6 0,0 0,0

Summa 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Antal
individer 62 283 59183 98 286 129208 13 825

Kalla: SCB och Arbetsférmedlingen, egna berakningar.

Tabell B2.2 Korrelation mellan omradestyp (1-5) och RegSO-klasser (0-13) bland arbetslésa
december 2021

Klass, Beskrivning 1 p 3 4 5
(scB)
0 Omraden utan problem 1,6 33,9 81,1 87,5 97,1
1 Problem bidragsberoende 6,0 10,2 0,0 0,0 0,0
2 Problem anmalda brott 0,0 2,0 6,7 7,8 2,9
3 Lagt valdeltagande 0,2 9,5 3,8 0,1 0,0
4 Svag foérankring pa

arbetsmarknaden 0,0 3,2 2,8 3,1 0,0
5 Svaga skolresultat 0,0 6,8 3,1 0,8 0,0
6 Trangboddhet 1,8 1,6 0,0 0,1 0,0
7 Svag forankring pa

arbetsmarknaden plus ett

annat problem 0,3 1,7 0,0 0,1 0,0
8 Anmadlda brott plus svag

forankring pa

arbetsmarknaden 0,0 0,0 0,8 0,5 0,0
9 Ovriga, tva problem och

stora utmaningar i dvrigt 11,6 17,4 1,2 0,0 0,0
10 Minst tre problem, sma

utmaningar i ovrigt 2,3 0,3 0,1 0,0 0,0
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11 Minst tre problem, vissa

utmaningar i 6vrigt 14,0 2,5 0,2 0,0 0,0
12 Minst tre problem, stora

utmaningar i 6vrigt 50,7 9,8 0,3 0,0 0,0
13 Minst tre problem, sarskilt

stora utmaningar i 6vrigt 11,5 0,9 0,0 0,0 0,0
Summa 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Killa: Arbetsformedlingen och SCB, egna berakningar.

B2.3 Foérdelning av befolkningen och arbetsidsa mellan olika
RegSO-klasser

Nedan visas hur befolkningen, samt arbetslosa, ar fordelade mellan olika RegSo-
klasser. Aven antalet RegSO:n per klass presenteras. I tabell B2.3 har omraden delats
in i tre grupper pa samma sitt som SCB och Boverket gor i sin aterrapport. I tabell
B2.4 visas fordelningen for olika klasser. P4 motsvarande sitt som for omradestyp
framgar att arbetslosa ar bosatta i omraden med sarskilt stora utmaningar i hogre
utstrickning 4n vad befolkningen som helhet ir. Overrepresentationen ar sirskilt
tydlig vad géller omrdden med minst tre problem och stora utmaningar i 6vrigt (klass
12).

Tabell B2.3 Fordelning av befolkning och arbetslésa (december 2021), 20-64 ar mellan olika
klasser av regionala statistikomraden

Klass, Beskrivning Befolkningen Arbetsl6sa Antal
grupperat RegSO:n
(SCB)
0 Omraden utan problem 78,2 62,6 2795
1-8, 10 Omraden med vissa utmaningar 14,7 16,8 388
R9, 11-13 Omraden med sarskilt stora 7,1 20,5 180
utmaningar
Totalt 100,0 100,0 3363

Tabell B2.4 Fordelning av befolkning och arbetslosa (december 2021), 20—64 ar mellan olika
klasser av regionala statistikomraden

Klass (SCB)  Beskrivning Befolkningen Arbetslosa

0 Utan problem 78,2 62,6 2795

1 Problem bidragsberoende 1,0 2,7 36

2 Problem anmalda brott 5,9 5,0 125

3 Lagt valdeltagande 1,5 2,7 38

4 Svag forankring pa 3,0 2,4 69
arbetsmarknaden

48



Effektivare arbete for integration och minskat Bilaga 2 Indelning av RegSO:n i klasser
utanfoérskap

5 Svaga skolresultat 1,5 2,2 74
6 Trangboddhet 0,4 0,6 14
7 Svag forankring pa 0,6 0,4 12
arbetsmarknaden plus ett annat
problem
8 Anmadlda brott plus svag 0,5 0,4 13

foérankring pa arbetsmarknaden

9 Ovriga, tva problem och stora 2,2 5,2 56
utmaningar i évrigt

10 Minst tre problem, sma 0,3 0,5 7
utmaningar i ovrigt

11 Minst tre problem, vissa 1,0 2,9 32
utmaningar i ovrigt

12 Minst tre problem, stora 3,3 10,4 76
utmaningar i ovrigt

13 Minst tre problem, sarskilt stora 0,7 2,1 16
utmaningar i ovrigt

Antal individer 5903 259 362 785 3363

B2.4 Skillnader i arbetsmarknadsutfall mellan arbetslosa bosatta i
olika RegSO-klasser

Som en kinslighetsanalys har motsvarande regressionsanalys som genomfors for
omradestyp genomforts med den nya indelningen av RegSO:n i olika klasser.
Analysen har bade genomforts genom att gruppera klasser i tre grupper pa
motsvarande sitt som SCB och Boverket gor (se tabell B2.5), och genom att analysera
skillnader mellan olika klasser separat (se tabell B2.6). Slutsatser som kan dras
utifran denna kénslighetsanalys stimmer Over lag vl 6verens med slutsatserna vi
drar utifrdn analysen av skillnader mellan olika omradestyper; skillnader i
arbetsmarknadsutfall forklaras till en mycket stor del av skillnader i
sammansattningen med avseende pa de variabler som ingér i modellen.

Tabell B2.5 Sannolikheten att ha lamnat arbetsléshet inom ett &r fér de som var arbetslésa i
december 2021

Sannolikheten att ha lamnat
arbetsloshet fram till december

2022
Omraden utan problem referens
Omraden med vissa -0,024*** -0,005**
utmaningar (0,002) (0,002)
Omraden med sarskilt -0,084*** -0,025***
stora utmaningar (0,002) (0,002)
Ovriga kontrollvariabler Nej Ja
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Antal individer

362785

Bilaga 2 Indelning av RegSO:n i klasser

362 785

Notera: Specifikationen i den andra kkolumnen innehaller kontroller for: kon, 8lder, om man &r gift, om man har barn i
olika aldrar, utbildningsnivé, fodelseregion/fodelseland, om man lever i en familj som erhallit ekonomiskt bistand
under 2021, férekomst av funktionshinderkod, s6kandekategori i december 2021, tid i arbetsloshet och kommun.
Specifiation (iii) innehéller 4ven kontroller for vilka insatser man deltagit i under de senaste 12 manaderna. */**/***
indikerar att skillnaden &r signifikant skild fran noll pa tio, fem respektive en procents signifikansniva.

Tabell B2.6 Sannolikheten att ha lamnat arbetsloshet fram till december 2022 for de som var
arbetsldsa i december 2021

Kod RegSO-klass (i) (ii)
0 Utan problem referensgrupp  referensgrupp
1 Problem bidragsberoende -0,064*** -0,007
(0,005) (0,006)
2 Problem anmalda brott -0,002 0,007*
(0,004) (0,004)
3 Lagt valdeltagande -0,040*** -0,020***
(0,005) (0,006)
4 Svag forankring pa -0,007 -0,008
arbetsmarknaden (0,005) (0,006)
5 Svaga skolresultat -0,021*** -0,008
(0,006) (0,006)
6 Trangboddhet -0,067*** -0,010
(0,011) (0,011)
7 Svag forankring pa 0,014 0,003
arbetsmarknaden plus ett annat (0,014) (0,013)
problem
8 Anmalda brott plus svag 0,017 0,001
forankring pa arbetsmarknaden (0,013) (0,013)
9 Ovriga, tva problem och stora -0,072%** -0,027***
utmaningar i évrigt (0,004) (0,004)
10 Minst tre problem, sma -0,035*** -0,019
utmaningar i ovrigt (0,012) (0,012)
11 Minst tre problem, vissa -0,075%** -0,014%***
utmaningar i évrigt (0,005) (0,005)
12 Minst tre problem, stora -0,091*%** -0,031%**
utmaningar i ovrigt (0,003) (0,003)
13 Minst tre problem, sarskilt stora -0,092*** -0,013**
utmaningar i ovrigt (0,006) (0,006)
Ovriga kontrollvariabler Nej Ja
Antal individer 362 785 362 785
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