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Vad vet vi om arbetsmarknadspolitikens langsiktiga effekter och konjunkturella monster?

1.Inledning

Enligt modern arbetsmarknadsteori bestims den rddande sysselsattningen av en dynamisk
process pa arbetsmarknaden, dar jobb bade forsvinner och skapas samtidigt vid varje
tidpunkt. Detta skapar obalanser mellan utbud och efterfragan pa arbetsmarknaden for
olika yrken och regioner. Pi vissa delmarknader uppstir arbetsloshet och p& andra
delmarknader blir konsekvensen arbetskraftsbrist. Arbetsloshet och arbetskraftsbrist kan
sdledes uppstd samtidigt vilket dr kostsamt bade for individen och for samhallet.
Arbetsmarknadspolitik, som en del av den ekonomiska politiken, kan péverka denna
process. Ett av grundargumenten till inférande av arbetsmarknadspolitiken ar en 6nskan
att eliminera, eller &tminstone minska s& kallade marknadsmisslyckanden® med hjilp av
politiska insatser. S&dana marknadsmisslyckanden uppkommer nir efterfrigan pa
arbetskraft inte racker till for att anstilla alla som soker arbete, eller nir efterfrigans
sammansattning skiljer sig fran utbudets. Men de kan ocksa uppkomma nir arbetslosa och
lediga platser inte hittar varandra, nir lonerna inte klarerar marknaden,? eller nar det finns
risk att man kan forlora sitt arbete ofrivilligt pd grund av osdkerheten i ekonomin. I
samtliga fall finns det motiv for att bedriva arbetsmarknadspolitik. Malet med
arbetsmarknadspolitiken &ar att forbattra arbetsmarknadens funktionssitt genom att fa till
stdnd en effektiv matchning mellan efterfragan pa och utbudet av arbetskraft, och att halla
uppe efterfrigan och utbudet pad arbetskraft.3 Arbetsmarknadspolitiska insatser och
program kan i basta fall, om dessa viljs, utformas och riktas till ratt malgrupp, oka

jamviktssysselsattningen och bidra till en battre fungerande arbetsmarknad.

Men dven om det finns starka effektivitetsmotiv for att bedriva arbetsmarknadspolitik finns
det ingen garanti for att den valda politiken alltid fungerar som den ska. Politiken kan
liksom marknaden misslyckas med att fordela resurserna pa bidsta mdjliga sitt.
Anledningen ar att arbetsmarknadspolitiken, liksom varje medicin som anvénds for att bota
en sjukdom, har vissa oonskade och icke avsedda bieffekter. I det allra basta scenariot och i
den bésta av alla varldar blir de negativa bieffekterna av politiken sd sma som mgjligt och
de positiva effekterna si stora som mojligt. Men i det varsta scenariot kan biverkningarna
bli storre dn de potentiella positiva effekterna si att medicinen kan forsdmra patientens
tillstand.

t Marknadsmisslyckande innebér att den faktiskt existerande marknaden inte lyckas med att férdela resurserna pa
effektivast mojliga sitt. Arbetsloshetsproblematiken pé arbetsmarknaden, som handlar om personer som kan och
vill arbeta till de rddande l6nerna men inte fér ett arbete, &r en typexempel pad marknadsmisslyckande.

2Enligt den traditionella modellen inom nationalekonomi kan helt flexibla l6ner sitta igdng en anpassningsprocess
tills utbud och efterfragan pa arbetskraft méter varandra, vid jamviktslonen. Men i verkligheten ar 16nerna ofta
trogrorliga (se Akerlof & Yellen 1985, 1986 samt Mankiw 1985) och bestims genom forhandlingar vilket innebar
att Ilonemekanismen inte kan klarera marknaden, dvs f& bort arbetslosheten.

3 Se t.ex. Jackman (1994) och Calmfors (1996).
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Arbetsmarknadspolitiska insatser har savil onskade som oodnskade effekter. En relevant
och intressant policyfrdga ar om, och i s fall hur, dessa motsatta effekter varierar pa kort
respektive 1ang sikt for olika program och insatser (och/eller under olika konjunkturcykler).
Eftersom det handlar om olika typer av insatser ar frigan vilken mix av insatser och
program som ger det bista (eller det mest effektiva) resultatet pa lang sikt och/eller under
olika konjunkturlidgen. Bilden blir mer komplicerad om hénsyn tas till andra faktorer som
paverkar effekten av insatser pa 1ang sikt eller under olika konjunkturligen, t ex det faktum
att sokandesammansittningen och mixen av program forindras under olika

konjunkturligen.4

Den empiriska kunskapen om arbetsmarknadspolitikens effekter ar langtifran entydig. Det
finns manga studier om effekter av arbetsmarknadspolitiska program men en majoritet av
dessa studier handlar om effekter pé kort sikt. Det finns i dagsldget inte manga studier av
programmens langsiktiga effekter. Det finns inte heller ménga studier om konjunkturens
effekter p&d program. Detta faktum vacker nagra intressanta frigor. Hur skiljer sig den
langsiktiga effekten av program fran den kortsiktiga? Paverkas arbetsmarknadspolitikens
volym av konjunkturliget? Minskar andelen aktiva insatser under lagkonjunkturer?
Fungerar arbetsmarknadspolitiska program samre nar efterfrigan pa arbetskraft ar liten?
Vilken betydelse har utformningen av program och mixen av dessa? Vilken/vilka typer av

program fungerar bast under olika konjunkturlagen?

Dessa ar nigra av de fragestillningar som behandlas i denna forskningsoversikt. Syftet ar
att ge en bild av kunskapsldget om langsiktiga effekter av arbetsmarknadspolitiska program
och det konjunkturella monstret. En relevant fraga ar hur kort ar kort sikt och hur lang ar
lang sikt. Det finns i nuldget ingen exakt definierad tid for vad som avses med kort,
mellanléng och ldng sikt. I ekonomisk teori om arbetsloshet definieras lang sikt med den
tidsperiod som krévs for att 16ner och priser anpassar sig till jamviktsnivéer. Det dr dock
svart att veta nar vi verkligen befinner oss i detta ldge. Det finns ingen bestamd tid for att
skilja kort sikt fran lang sikt. Men i den empiriska litteraturen om arbetsmarknadspolitiska
effekter av program rdknas ibland tva eller tre ar som mellanldng tid, och tre ar och mer
som lang tid. De f4 empiriska studier som har férsokt utviardera effekten av program pa
lang sikt har undersokt perioder fran tre upp till tio ar. I den har Gversikten riknas alla
effekter upp till ett r som kortsiktiga effekter, fran ett till tre &r som mellanlédng och tre ar
och mer riknas som langsiktiga effekter. Framstillning av rapporten ar upplagd pa féljande
sdtt: Avsnitt 2 behandlar den langsiktiga effekten av arbetsmarknadspolitiska program. I
avsnitt 3 redovisas empiriska studier om programmens langsiktiga effekter. I avsnitt 4

diskuteras konjunkturens effekt pa arbetsmarknadspolitik och de empiriska studierna om

4 Se Lechner and Wunsch (2009) och Skedinger (2010).
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konjunktureffekter pa program redovisas i avsnitt 5. I rapportens sista del sammanfattas

resultaten och slutsatserna.

2. Varfor studera de langsiktiga effekterna av program?

De arbetsmarknadspolitiska insatserna och programmen kan grovt delas in i
utbildningsinsatsers, matchningsinsatser® och subventionerad sysselsdttning7. Vad géller
empiriska studier av den svenska arbetsmarknadspolitikens effekter finns tva olika typer av
studier: mikroekonomiska och makroekonomiska. De mikroekonomiska studierna syftar
till att utvirdera effekterna for enskilda individer av att delta i olika
arbetsmarknadspolitiska program for dem som har deltagit i sidana, medan de
makroekonomiska studierna, som syftar till att skatta effekterna for hela ekonomin,
undersoker effekter som uppstar dven for dem som inte deltagit i programmen.

Teoretiskt leder arbetsmarknadspolitiken till effektivare matchning mellan lediga platser
och arbetssokande, okad rorlighet pa arbetsmarknaden, hogre framtida produktivitet,d
hogre inkomst9 och 6kad vilfarde for svaga individer,™ héalla uppe (bevara) det effektiva
arbetskraftsutbudet,’”> samt halla uppe produktionen i ekonomin.’3 Men samtidigt
uppkommer en del icke avsedda och negativa bieffekter av arbetsmarknadspolitiken.
Exempel pd oonskade bieffekter &ar inldsningseffekter, samt direkta och indirekta
undantriangningseffekter av ordinarie arbetstillfallen.1 Vilken av effekterna som dominerar
ar det omojligt att besvara teoretiskt, &tminstone pa kort sikt. Det ar en empirisk friga som

bist avgors genom olika studier.

I makroekonomiska studier behandlas effekter av arbetsmarknadspolitiska program pa
arbetskraftsdeltagandet, arbetsloshet, 16nebildning, matchning, och sysselsittning. I

makrostudier diskuteras alltsd allminna jamviktseffekter (positiva och negativa

5 Arbetsmarknadsutbildning avser hér yrkesinriktad utbildning, och inte forberedande eller orienterade
utbildningar.

6 Matchningsinsatser handlar om en rad verksamheter pd Arbetsformedlingen: formedlingsverksamhet som
jobbsokaraktiviteter, rddgivning, viagledning, jobbcoacher osv.

7 Kategorin subventionerad sysselsittning innehdller exempelvis arbetspraktik, anstéllningsstod, nystartsjobb,
plusjobb, stod till start av ndringsverksamhet, utbildningsvikariat etc.

8 Se Calmfors (1994).

9 Se Calmfors & Nymoen (1990) och Calmfors & Forslund (1991).

10 Se Calmfors & Lang (1995).

1 Genom t ex utbildning av arbetslosa (arbetsmarknadsutbildning) som dr en investering i individens produktiva
egenskaper (humankapital) och motverkar individens produktivitetsforlust vid arbetsloshet. Detta gynnar bade
individen och samhallet (Se t ex Smith 1776/1981, Schultz 1961, Becker 1964, Ben-Porath 1967 och Mincer 1974).

12 Genom att minska risken for utslagning av arbetslosa.

13 Genom att placera arbetslosa i produktiva aktiviteter.

14 Den direkta undantringningseffekten delas i sin tur in i tvA olika effekter: dodviktseffekter och

substitutionseffekter (Se Calmfors 1996).
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externaliteter) av arbetsmarknadspolitiken. I mikroekonomiska studier beaktas tva
motsatta effekter. Positiva effekter av insatser (pa t ex individens sysselsiattning och/eller
inkomst) kallas for behandlingseffekter, medan negativa effekter av insatser (t ex lag
sokaktivitet beroende pa programdeltagandet) kallas for inlasningseffekter. Nettoeffekten
for ett program ar summan av dessa tva effekter. For att det ska vara samhallsekonomiskt
forsvarbart att bedriva arbetsmarknadspolitik kréavs det att de framtida intdkterna i form av
hogre sysselséattning och/eller hogre inkomst Gverstiger programkostnaderna, dvs att den

forvantade behandlingseffekten dr storre dn inlasningseffekten.

Medan inlasningseffekten kan visa sig redan under programdeltagandet, blir
behandlingseffekten mer synlig nar programmet har avslutats. Med andra ord, sé fort som
individen hamnar i ett program kan hans/hennes sokaktivitet minska’s ldngt innan de
positiva effekterna pa sysselsdttning och inkomst uppenbarar sig. Darfor maéste
programdeltagare foljas badde under den tid som de deltar i program och en period efter
deltagandet for att man ska kunna fi en korrekt bild av programmens effekter. For vissa
program och under vissa omstindigheter (t ex arbetsmarknadsutbildning under djupa
ldgkonjunkturer) kan detta innebdra att flera ar forflyter innan behandlingseffekten blir
storre dn inldsningseffekten. De forvintade effekterna av efterfragepaverkade insatser som
I6nesubventioner och utbudspaverkade insatser som arbetsmarknadsutbildning ar olika.
Medan lonesubventionerade insatser och program, genom att tillhandahalla praktikplatser
och subventionera lonekostnader i reguljira arbeten, kan bidra till att kortsiktigt oka
efterfragan pa arbetskraft har utbildningsinsatser mer 1angsiktiga effekter for deltagarna i

form av 6kade fardigheter och forbattrade konkurrensmdajligheter pa arbetsmarknaden.

Ett syfte med arbetsmarknadsutbildning ar att bygga upp humankapitalet hos deltagarna

och darfor ska insatsen betraktas som en langsiktig investering. Enligt denna princip6

15 Se t ex Edin & Holmlund (1991), Ackum Agell (1996), Sianesi (2004) och van Ours (2004) for
arbetsmarknadspolitikens inldsningseffekter. Enligt Ackum Agell (1996) ar det naturligt att programdeltagare
soker jobb i mindre utstrackning eftersom programmen tar en stor del av tiden i ansprak. Dessutom kan den ldgre
aktiviteten vara ett rationellt beteende hos individen om programmen utgor en del i en handlingsplan for att
forbattra deltagarens situation pa arbetsmarknaden. Om insatsen ddremot enbart syftar till att undvika
utforsékring blir bedomningen annorlunda. I bada fallen innebar dock en légre sokaktivitet, under den tid en
arbetssokande deltar i en &tgdrd, en inldsningseffekt. For inldsningseffekter i makrostudier se McCormick &
Skedinger (1991), Nilsson (1995), Westerlund (1997), Westerlund (1998) och Fredriksson (1999).

16 Det 4r samma princip som i fallet med individens utbildningsbeslut. Enligt humankapitalteorin ar utbildning ett
instrument for individen att forbdttra sina framtida sysselsittnings- och inkomstmajligheter. Utgangspunkten &r
att utbildning betraktas som en investering. Detta innebar att i borjan dr kostnaden hog medan intékten ar lag,
eller lika med noll. Vi kan tdnka oss tvé individer vid 18 &rséldern med en gymnasieutbildning. Den ena véljer att
arbeta direkt efter gymnasium och den andra vill vilja en hogskoleutbildning. Valet av hogskoleutbildning for
individ nummer tva i det hér fallet innebar ett inkomstbortfall under de &r individen studerar plus studiemedel,

inklusive rdnta pa lanet och alla andra studiekostnader. Men individen véljer hogskoleutbildning eftersom denne
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giller det da att ju langre tid efter utbildningsprogrammen som effekten utvarderas desto
storre blir behandlingseffekten och dirmed desto storre chans att denna dominerar. En
relevant fraga ar hur lange det ska droja for att de har tva effekterna atminstone ska ta ut
varandra. Om man tar hénsyn till att de positiva effekterna av program inte hinner bli
synliga pa kort sikt, sirskilt nar efterfrigan dr ldg pa arbetsmarknaden, ar det heller inte
orimligt om utvirderingar av kortsiktiga effekter av program visar pa marginella eller till
och med negativa resultat. Om effekterna utvirderas alldeles for tétt inpa avslutat program
ar risken saledes stor att man inte far en riattvisande bild. Det finns alltsd goda skal for att
lagga storre vikt vid programmens langsiktiga effekter, sdrskilt under djupa och langvariga

lagkonjunkturer.

Eftersom positiva effekter av program kan finnas pa lingre sikt dr det Onskvirt att
utvirderingsperioden ar tillrackligt ldng for att utvirderingen ska kunna ge en god
uppfattning om den totala effekten av programmen. Men dven om empiriska studier om
arbetsmarknadspolitiska program till antalet ar omfattande &r antalet studier som

undersoker langsiktiga effekter av program fa.

3. Empiriska studier om langsiktiga effekter

De flesta empiriska studier fran 1980- och 9o-talen, sarskild frdn 1990-talet, ger intrycket
att det ar svart att hitta positiva effekter av arbetsmarknadsutbildning.”7 Subventionerad
sysselsdttning visar sig daremot ha positiva effekter men medfér betydande direkt
undantriangning av reguljar sysselsattning, till skillnad frén arbetsmarknadsutbildning. Den
empiriska forskningen om programeffekter 4r omfattande men de flesta studier har anvant
sig av en kort uppfoljningsperiod efter avslutat program. I detta avsnitt presenteras svenska

och utldndska studier av arbetsmarknadspolitiska programmens effekter pa lang sikt.

3.1 Svenska studier

Johansson (2001) skattar effekter pa arbetskraftsdeltagandet for en panel av de svenska
kommunerna 1986—98 med syfte att undersoka de arbetsmarknadspolitiska programmens
effekt pa arbetskraftsdeltagandet. Skattningarna visar att badde den kortsiktiga och den
langsiktiga effekten av ett Okat antal personer i arbetsmarknadspolitiska insatser och
program ar positiv. Hon finner att den langsiktiga effekten av att 6ka programvolymen med

100 personer ar att arbetskraftsdeltagandet 6kar med 63 personer. Ett viktigt resultat av

ar overtygad att de framtida inkomsterna som den av hogre utbildningen ger kommer att Gverstiga alla kostnader,
inklusive inkomstborfallen, under studietiden (se Willis & Rosen 1979 och Freeman 1986). Det finns alltsi ett
samband mellan efterfrdgan pé utbildning och avkastningen pé denna (se Edin & Holmlund 1995, Fredriksson
1997 och Fredriksson & Topel 2006).

17 Se tex Heckman m fl (1999), Martin (2000), Martin & Grubb (2001) och Calmfors m fl (2004).
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studien dr att arbetsmarknadspolitiska insatser och program kan forhindra att arbetslésa

personer lamnar arbetskraften under ldgkonjunkturer.

Strandh och  Nordlund (2008) studerar de langsiktiga effekterna av
arbetsmarknadspolitiska program pa arbetskraftsdeltagandet, inkomster och sysselséttning
for arbetslosa som deltog i arbetsmarknadsutbildning och subventionerat arbete under
1990-talet jamfort med arbetslosa som inte gjorde det. De foljer alla individer som blev
langtidsarbetslosa pd den svenska arbetsmarknaden under ar 1993, de som hade jobb 1992,
under tio &r. Forst analyseras i vilken utstrickning subventionerat arbete och
arbetsmarknadsutbildning paverkar arbetskraftsdeltagande, inkomster och sysselsittning
under en tioarsperiod. Sedan studeras hur de eventuella effekterna av dessa tva typer av

program fordelas 6ver tiden.

Studien ger blandade resultat angdende programmens effekt pa sysselsidttning. Medan
deltagandet i arbetsmarknadsutbildning ger en svag positiv effekt pd sysselsittning ar
effekten av anstéllningsstodet starkt negativt. De finner dock gynnsamma effekter av
programdeltagande av bada typerna av program pa arbetskraftsdeltagande och inkomster.
Enligt Strandh och Nordlund beror dessa positiva effekter av program framforallt pa att
studien gjorts under en langre tidsperiod, tio ar, och att de langsiktiga effekterna ar mer

positiva dn de kortsiktiga.

En annan slutsats av denna studie ar att effekterna av de har tva typerna av aktiva insatser
pa inkomsten och risken att ldmna arbetskraften ar olika fordelade 6ver tiden. Medan
l6nesubventioner har en omedelbar verkan som sjunker relativt snabbt, har
arbetsmarknadsutbildningen en mer langsam men langsiktig positiv effekt. Forfattarnas
hypotes ar att dessa olika effekter av programtyper genereras pd grund av att de hir tva
typerna av  program representerar tvd olika typer av  humankapital.
Arbetsmarknadsutbildning motsvarar en mer langsiktig investering i humankapital jamfort
med anstillningsstéd. Deltagande i l6nesubventionerade program leder snabbare till arbete

men effekten sjunker lika snabbt.

3.2 Utlandska studier

Ashenfelter (1978) studerar effekten av arbetsmarknadsutbildning pa inkomster for de
utsatta grupper i USA som deltog i program 1964, nir arbetslosheten var hog. Individerna
delas upp i fyra grupper, fordelade pa kon och ras, (vita kvinnor, vita méan, svarta kvinnor
och svarta mén) och foljs fran programstartar upp till fem &r efter programmets avslut och
jamfors med en jamforelsegrupp. Resultatet visar att alla deltagargruppers inkomster faller
kraftigt under det aret de deltar i program men 6kar sedan dnnu kraftigare redan aret efter

programmet. Programdeltagares inkomster tenderar att falla mot jamférelsegruppen redan
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aret innan programstart. Programmet har positiv effekt pd inkomster for alla fyra
deltagargrupper bade pa kort och pa lang sikt men effekten ar starkare for kvinnor och

svarta (sarskilt for kvinnor) bade pa kort och pa lang sikt.

Couch (1992) studerar den langsiktiga inkomsteffekten av utbildningsprogram for de
grupper som deltog i program under perioden 1975 till 1979 i USA. Programdeltagare f6ljs
under 8 ar efter att programmen avslutats. Skattningar visar att inkomsteffekten ar positiv
och signifikant men forst 3 ar efter avslutat program. Effekten kvarstar under hela den
studerade tiden. Men studien visar ingen mirkbar signifikant effekt av programmet pa
ungdomars inkomst. Dessutom presenteras en kostnads—intdktsanalys som visar att

inkomstokningen ar storre dn programkostnaden i genomsnitt.

Winter-Ebmer (2006) utvirderar effekten av arbetsmarknadsutbildning pé inkomster och
sysselsattning for arbetare som drabbades av en strukturell kris i stdlindustrin under slutet
av 1980-talet i Osterrike. Alla som deltog i program mellan 1987 och 1998 observeras under
fem ar efter att programmet avslutats. Resultatet visar stora positiva effekter av
utbildningsprogrammen pad béde inkomster och sysselsittning for programdeltagare
jamfort med kontrollgrupper. Medan effekten pa sysselsdttning ar stor framst for adldre
deltagare finner studien inkomsteffekter endast for unga och laginkomsttagare vilket
implicerar att programmets matchningseffekt dr av mer betydelse for de dldre medan dess

péverkan pa produktiviteten dr storre for de yngre.

Det s& kallade GAIN® programmet, som dr en omfattande satsning pa
arbetsmarknadspolitiska program, startades i Kalifornien i USA 1986. Hotz och Imbens
(2006) studerar effekten av formedlingsinsatser och arbetsmarknadsutbildning péa
inkomster och sysselsittning for programdeltagare upp till 9 ar efter programstart. Den
forsta utviarderingen av programeffekten, som studerar kortsiktiga effekter av program,
visar stora effekter av formedlingsinsatser. Hotz och Imbens (2006) undersokning visar
dock att formedlingsinsatser i basta fall bara har kortsiktiga positiva effekter pd inkomster
och sysselsittning jamfort med arbetsmarknadsutbildning. De stora kortsiktiga effekterna
avtar Gver tiden och forsvinner helt i det ldnga perspektivet. I vissa fall kan effekten av
formedlingsinsatser bli negativ pa lang sikt (efter 7—9 ar). Pa lang sikt fungerar daremot
arbetsmarknadsutbildning mer effektivt och ger hogre inkomst och sysselsattningseffekter
for sina deltagare dn formedlingsinsatser. Slutsatsen ar att formedlingsinsatser ger snabba
korta l6sningar medan arbetsmarknadsutbildningens kompetenshéjande effekter ar

langvariga.

8 En forkortning av California’s Greater Avenues to Independence.
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Fitzenberger och Speckesser (2007) skattar, bade pad kort och ling sikt,
sysselsdttningseffekterna av arbetsmarknadsutbildning i Tyskland fér alla som blev
arbetslosa 1993. Analysen géller bade vastra och Ostra delen av Tyskland. Skattningar visar
att effekten av program pa sysselsdttningen ar negativ for perioden direkt efter
programstart men att effekterna blir avsevirt positiva (cirka 10 procentenheter) drygt ett ar
efter programstart. De separerar dessutom programdeltagarna i tre olika grupper beroende
pa hur lang tid efter arbetsloshet de borjade programmet: upp till sex ménader, sju till 12
ménader och 13 till 24 manader. De finner ingen skillnad i det allmédnna monstret av
effekten for dessa tre grupper. De positiva behandlingseffekterna tenderar att kvarstd
nistan helt fram till slutet av den tredriga utvardering perioden. De positiva effekterna ar
starkare i vast jaimfort med 6st medan inlasningseffekten ar storre i 6st. Detta resultat ar i
linje med Fitzenberger m fl (2006) som skattar effekten av program pa sysselsittning i
Vasttyskland for tvad andra perioder: 1986-87 och 1993-94.19 Lechner m fl (2005) ir
ytterligare en studie om arbetsmarknadspolitikens kort- respektive lingsiktiga effekter i
Tyskland som visar liknande resultat. Samtliga program som studeras har negativa

inlésningseffekter pa kort sikt och positiva effekter pa lang sikt (som hér ar 4 ar har).

Lechner och Wunsch (2009) presenterar liknande resultat for Tyskland. De underscker
effekter av arbetsmarknadsutbildning pa arbetsloshet, inkomster och sysselsittning pa kort,
mellan och lidng sikt. De foljer samtliga arbetslosa som deltog i olika typer av
utbildningsprogram mellan 1986 och 1995 under flera &r fram till 2003 for att kunna
observera effekten av program bade pa kort respektive 1ang sikt. For att skatta effekterna
matchas deltagarna med en kontrollgrupp av arbetslosa som inte deltog i programmen. Det
handlar om fem olika typer av arbetsmarknadsutbildning som har en lingd fran nédgra
veckor upp till tre ar. For att finga de negativa inldsningseffekterna och positiva
behandlingseffekterna av program skattas deltagande i program under olika tider. De
kortsiktiga effekterna skattas 6 manader efter deltagande i program, medan de mellanlanga
och langsiktiga effekterna observeras 3, 6 och 8 &r efter intradet. Av resultatet framgar att
deltagande i arbetsmarknadsutbildning ger negativa effekter p& inkomster och
sysselsattning pé kort sikt men ocksa att effekterna ar positiva pa mellanléng och lang sikt.
Skattningarna visar att programdeltagande i genomsnitt minskar sannolikheten till
sysselsittning med 15 procentenheter pa kort sikt, men Okar sannolikheten med 10
procentenheter pa lang sikt. Den totala effekten pa lang sikt (8 ar) enligt deras berdkningar
ar en okning i sysselsattning med 5 procent. De finner liknande effekter pa inkomster, en
O0kning med 100 euro av ménadslon i genomsnitt pa lang sikt. Kontentan av deras resultat

ar att de positiva behandlingseffekterna dr dominerande pa lang sikt.

19 OECD (2005) visar ocksd att den langsiktiga effekten av vissa typer av arbetsmarknadsutbildning &r positiv.
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3.3 Metastudier?®

Card m fl (2009) presenterar en omfattande och systematisk studie av de senaste
mikroekonometriska utvarderingarna av program och insatser. Deras urval bestar av 97 nya
empiriska studier om programeffekter som genomfordes mellan 1995 och 2007. Det ar ett
stort antal av badde publicerade och opublicerade studier fran tre kontinenter: Europa,
Oceanien samt Nord och Sydamerika. Analysen baseras pa information och resultat om
programtyp och programlingd, deltagarnas egenskaper, utvarderingsmetod och typen av
studie for att kunna systematiskt utforska vad de skattade effekterna beror pa. For att
kunna jimfora programmens effekt under olika lang tid och bedéma i vilken utstrackning
effekterna avtar eller tilltar 6ver tiden skattas programeffekten pé kort (ett ar), mellanléng
(tva ar) och lang sikt (tre &r). Skattningarna visar att subventionerat arbete i offentlig sektor
ar relativt ineffektivt, medan formedlingsinsatser har relativt gynnsamma kortsiktiga
effekter. Utbildningsinsatser visar inte sarskilt gynnsamma effekter pad kort sikt, men har
mer positiva effekter efter tvd &r. Detta &r intuitivt rimligt om olika
arbetsmarknadspolitiska program beaktas som investeringar i olika typer av humankapital.
Program for ungdomar ger daremot mindre positiva effekter dn generella och icke inriktade
program. Det tycks heller inte finnas stora eller systematiska skillnader i programeffekten

mellan konen.

Ett viktigt resultat av Card m fl (2009) ar att 1dngsiktiga utvirderingar tenderar att visa mer
positiva programeffekter an kortsiktiga utvdrderingar. Skattningarna visar att manga
program som uppvisar sma eller till och med negativa effekter pa kort sikt (efter ett ar) har
avsevart positiva effekter pa lang sikt (efter 2 eller 3 ar). Utbildningsprogram forefaller
sarskilt sannolikt att ge mer gynnsamma effekter pé lang an pa kort sikt. Det tycks finnas ett
positivt samband mellan utvirderingens tidslingd och resultat. Ju ldngre
utvarderingshorisont efter avslutat program desto mer sannolikt att finna mer gynnsamma

effekter av deltagande.

4. En konjunkturanpassad arbetsmarknadspolitik?2*

En av arbetsmarknadspolitikens huvuduppgifter ar att bidra till en effektiv matchning pa
arbetsmarknaden. En viktig fraga dr hur olika typer av program fungerar under olika
konjunkturlagen. En annan mer narliggande fréga ar hur programtyp, programvolym och
programmix bor anpassas nar konjunkturlaget forandras for att programmen ska fungera

effektivt. Det tycks dnnu inte finnas ndgon utvecklad teori som har hanterat dessa fragor.

20 Meta-analystekniken, som studerar resultatet frén olika studier, anvinds i stor utstrickning i den medicinska
forskningen, och har ocksé anvints med stor framgang pa andra omréden inom samhillsvetenskap (se t ex Hedges
1992, Higgins and Green 2005, Ellis 2010).

21 Avsnittet dr baserat delvis pa Skedinger (2010).
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Men fran existerande litteratur, bade teoretisk och empirisk, kan flera olika relevanta

faktorer, bade pa mikro- och pa makroniva riaknas upp.

En av de relevanta faktorerna &ar behandlingseffekten, de positiva effekter som
arbetsmarknadspolitiska program har pa individens arbetsloshet, arbetskraftsdeltagande,
inkomst och sysselsédttning. Det ar rimligt att anta att behandlingseffekten dr mer positiv
under en hogkonjunktur, nar antal vakanser ar ménga och det ar littare att fi jobb och
hogre inkomst, dn under en ldgkonjunktur. Om behandlingseffekten av program ar storre
under hogkonjunkturer ar det rimligt att 6ka programvolymen under hégkonjunkturer.
Bilden blir dock mer komplicerad om vi ocksd tar hiansyn till inldsningseffekten som
innebar att deltagande i program minskar mdjligheten for deltagare att soka jobb jamfort
med dem som inte deltar. Minskad sokaktivitet kan minska sannolikheten att ldmna
arbetslosheten for deltagare. Inldsningseffektens storlek kan variera med konjunkturen.
Under hégkonjunkturer nar det ar lattare att hitta jobb dr den negativa konsekvensen av
inldsningen storre dn under lagkonjunkturer och pad samma sdtt dr den negativa
konsekvensen av inldsningseffekten mindre under ldgkonjunktur &n under hégkonjunktur.
Sammanfattningsvis kan man sidga att bade behandlingseffekten och inldsningseffekten
paverkas av olika konjunkturligen. Bida effekterna tycks vara relativt stora under
hogkonjunkturer och relativt sma under lagkonjunkturer. Det gor det darfor svart att
avgora i vilken grad programvolymen ska tillatas att variera nir konjunkturlaget forandras.
Det bor ocksa beaktas att olika program ger olika effekter under olika konjunkturligen. En
insats som jobbsoOkaraktivitet kan fungera effektivare under hégkonjunktur nér det finns
manga jobb att soka jamfort med i en lagkonjunktur nir antalet vakanser &r firre. A andra
sidan kan utbildningsprogrammens inlésningseffekter vara av mindre betydelse under
lagkonjunkturer eftersom deltagandet i program inte visentligt minskar chansen att fa jobb
nir det inte finns sd& manga jobb att soka. Dessutom bidrar arbetsmarknadspolitiska
program till att hélla det effektiva arbetsutbudet uppe och forhindrar att arbetslosa lamnar

arbetskraften under en lagkonjunktur.

Behovet av insatser och program och deras effekter kan vara olika dven under olika typer av
lag- respektive hogkonjunkturer. Exempelvis skiljer sig behovet (och effekten) av olika
insatser i en lagkonjunktur som uppstar till f6ljd av en efterfragekris fran lagkonjunkturer
som beror av utbudskriser. Behoven och effekten av program i bada dessa fall skiljer sig
aven fran en lagkonjunktur som ett resultat av en strukturell kris. Om vissa insatser
fungerade bra (eller daligt) under en lagkonjunktur, som t ex under 1990- talskrisen,
behover inte dessa insatser ha samma effekter nu, efter finanskrisen sedan ar 2008, eller en
annan lagkonjunktur. Effekterna av insatser kan alltsd paverkas olika av konjunkturlagen,

men dven av olika typer av lagkonjunkturer och hégkonjunkturer.
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Vidare bor det beaktas att arbetsmarknadspolitiska program inte bara paverkar deltagare.
Om arbetsgivare viljer att ersitta ordinarie personal med programdeltagare eller avstar
fran att anstilla kan eventuella forbattrade sysselsittningsutsikter for deltagaren uppsta pa
bekostnad av minskad sysselsittning for dem som inte deltagit i program, en sa kallad
undantringningseffekt.22 Konjunkturlaget kan dessutom paverka undantriangningseffekten.
Under en lagkonjunktur 6kar arbetsgivarnas bendgenhet att ersitta ordinarie anstédllda med
programdeltagare eftersom trycket pa att minska kostnader ar mycket storre for foretag nar
osidkerheten ar stor. Detta kan oka undantriangningseffekten i lagkonjunkturer d&ven om
sannolikheten ar ldgre att en anstillning sker i daliga tider. Undantriangningseffektens

negativa effekt bor darfor vara av mindre betydelse under lagkonjunkturer.

Dessutom kan arbetsgivarnas rekryteringsbeteende paverkas av konjunkturldget. Enligt
vissa studier hojer arbetsgivarna sina forviantningar och sina kompetenskrav under
ldgkonjunkturer nir arbetskraftsutbudet ar hogre och det finns manga sokande till lediga
platser.23 I dessa fall finner arbetsgivarna att de ar oférmogna att attrahera den arbetskraft
de vill ha eftersom deras erbjudna 16ner och/eller arbetsvillkor inte ar tillrdckligt attraktiva.
Detta kan uppfattas som en kompetensbrist och leda till rekryteringssvarigheter dven om
det i arbetskraften finns tillrackligt utbud av kompetens. Detta beteende kan skapa problem
i rekryteringsprocessen speciellt nir konjunkturen vinder uppéat. Konsekvensen kan bli
langre rekryteringstider och eventuellt lingre arbetsloshetstider vilket skapar utrymme for
formedlingsinsatser. I dessa fall dr matchningsinsatser mer relevanta dn
utbildningsinsatser (som egentligen ska anvidndas nar det handlar om verklig
kompetensbrist). Programtyp och utformningen av program kan ocksa hir som en foljd av

beteendeforandring bli konjunkturberoende.

Vidare kan det vara littare att under hogkonjunkturer bestdimma vilken typ av
arbetsmarknadsutbildning som behovs. Detta kan ge béttre resultat av program dn under
lagkonjunkturer. Sarskilt under en djup och langvarig lagkonjunktur ar det svért att veta
vilken utbildning arbetslosa behover. Dessutom oOkar inte andelen arbetsférmedlare i en
lagkonjunktur i lika hog grad som arbetslosheten 6kar vilket innebar att arbetsférmedlarna
far flera arbetslésa att ta hand om. Detta kan péverka matchningsinsatsens kvalitet under

lagkonjunktur.

Aven sammanséattningen av arbetsldsa och deltagare i program paverkas av
konjunkturlaget och det kan péverka selektionen till program. Under en lagkonjunktur kan
andelen arbetslosa som ar mer konkurrenskraftiga pa arbetsmarknaden 6ka i programmen.

Nar konjunkturen vinder uppéat kan starkare individer det vill siga de som star niarmare

22 Se t ex Schmid G (1979), Skedinger (1995), Dahlberg & Forslund (2005).

12



Vad vet vi om arbetsmarknadspolitikens langsiktiga effekter och konjunkturella monster?

arbetsmarknaden fa jobb och deras plats i programmet fyllas med andra som star ldngre
fran arbetsmarknaden. Detta under forutsattning att det finns en stelhet i anpassningen av
utbudet av kurser pd grund av langsiktiga kontrakt mellan de offentliga
arbetsformedlingarna och leverantorerna av program.24 Denna selektion i programmen
som kan vara mycket olika beroende pa typ av program kan leda till olika effekter av olika

program samt olika effekter av samma program under olika konjunkturlagen.

Ytterligare en faktor som ska beaktas i utvdrderingen av programeffekter under olika
konjunkturer ar att programsammansattningen ocksa kan forandras 6ver tid. Det finns en
stor uppsjo av arbetsmarknadspolitiska program och insatser. Under en lingre period
tillkommer eller upphor flera insatser och program pa grund av konjunktursvingningar,
policyforandringar och andra forandringar och behov. Vissa program kan darfor vara
forhallandevis nya vid utviarderingstillfallet medan, & andra sidan, vissa andra program,
som har funnits under en 1ang tid har upphort att existera. Dessutom kan programmens
innehall och utformning fordndras pa ett sitt som forsvarar jamforelser av deras effekter
under olika konjunkturligen.2s Samma problematik giller ocksd regioner och
arbetsmarknadsomréden. Eftersom olika regioner har olika arbetsmarknad (vad giller
industristruktur, arbetsmarknadsldge, arbetskraftens sammansétining, arbetsstkandes
sammansittning etc) kan deras behov vara olika. Darfor kanske inte ett program, eller en
mix av program, som fungerar bra for en region fungerar lika bra for andra regioner. Det

behovs alltsé olika programmix for olika regioner i olika tider.

Konjunkturldget paverkar dven utbudet av arbetskraft. Det ar ett vilkiant faktum att hog
arbetsloshet tenderar att minska utbudet av arbetskraft och 1ag arbetsloshet kan leda till en
okning av arbetskraften. Arbetsl6sa som misslyckas att hitta jobb ger s smaningom upp att
soka jobb och ldmnar arbetskraften. Aldre kan limna arbetskraften permanent och yngre
véljer att skjuta upp intriadet i arbetskraften t ex genom att studera. P4 samma sitt véljer
flera att trdda in pa arbetsmarknaden nar tiderna ar béattre och det ar lattare att fa jobb

(och/eller nar antalet vakanser ar stort).

Konjunkturldaget kan, forutom att paverka de arbetslosas situation, &ven paverka
nyanstilldas framtida inkomster och deras mojligheter till befordran. Nyanstéillning under
en lagkonjunktur, dven under en tillfallig sddan, kan ha negativa och langsiktiga

konsekvenser for individen jamfért med om de anstillts under en hdgkonjunktur.

23 Se t ex Green m fl (1998).

24 Se t ex Lechner and Wunsch (2009) samt Skedinger (2010).

25 Dessa problem kan dock mildras om det finns tillgéng till detaljerad information om programmens innehall och
utformning. I s fall kan insatser och program med liknande egenskaper slds samman for att kunna analysera en
langre sammanhéngande tidsperiod. Ett annat sétt for att komma runt jamforbarhetsproblemen &r att utvardera
en insats eller program, t ex arbetsmarknadsutbildning, som har funnits i ménga lander under en lang tid, vilket
flera studier ocksé har gjort.
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Konjunkturcykeln har s& kallade kohorteffekten som kan péaverka olika aspekter av
arbetstagarnas karriir och 6ver en mycket lingre tidsperiod dn man tror. Arbetslésa som
soker jobb under en lagkonjunktur nir konkurrensen om vakanser ar hard kan acceptera
lagre 16n och samre arbetsvillkor vilket kan forsdmra matchningskvaliteten samt paverka

individens framtida inkomst och karriarmdjligheter.2¢

Det bor ocksa beaktas att institutionella forhéllanden pé arbetsmarknaden kan paverkas av
konjunkturldget. Exempelvis kan det arbetsmarknadspolitiska regelverket och
malsittningen forandras Gver tid. Det kan bero pa att regeringen forandrar sin politik pa
grund av att den foérda politiken inte fungerat optimalt och/eller att man vill oka
effektiviteten i arbetsmarknadspolitiska programmen.27 Det kan ocksa bero pa att en ny
regering trader fram och vill prova sin speciella politik. Andra omstandigheter kan ocksa
leda till férandringar i institutionella forhallanden, exempelvis nar laget i ekonomin

forandras drastiskt.28

Av yttersta vikt vid utviarderingar av programeffekter under olika konjunkturer ar tillgdng
till detaljerade mikrodata som stracker sig over langre tidsperioder for att olika
konjunkturlagen ska kunna tackas in. Det finns séledes flera faktorer som potentiellt kan
paverka programeffekten i olika konjunkturldgen och forsvarar identifikation av
konjunktureffekten. Om man har ambitionen att utviardera effekten av program under olika
konjunkturldgen och vill undersoka kausala effekter och hur dessa forindras med

konjunkturer bor analysen beakta dessa faktorer.

5. Empiriska studier om konjunktureffekter pa program

5.1 Svenska studier

Johansson (2002, 2006) undersoker programmens paverkan pa arbetskraftsdeltagandet.
Bada studierna visar att arbetsmarknadspolitiska program adr mer effektiva i
lagkonjunkturer dn i hégkonjunkturer. Johansson (2002) undersoker om en 6kning av
andelen personer av befolkningen som deltar i arbetsmarknadspolitiska program leder till
en O0kning i andelen personer som deltar i arbetskraften. Johansson (2006) studerar om en
Okning av andelen Gppet arbetslosa som deltar i arbetsmarknadspolitiska program leder till
en Okning i andelen personer av befolkningen som deltar i arbetskraften. Den studerade

perioden i forsta studie ar 1986—98 och i den andra 1991—2002. Skattningarna indikerar att

26 Se tex Freeman (1981) och Kahn (2010).

27 T ex inforandet av 70 procentsmaélet i arbetsmarknadsutbildning som innebar att 70 procent av deltagarna skulle
ha ett arbete inom 90 dagar. Ett annat exempel ar inférande av bortre grans i arbetsloshetsforsékringen sedan ar
2001 vilket innebar att deltagande i program inte langre leder till en forldngning av a-kassan.

28 Som under 1990-talet nir regeringen minskade erséttningsnivderna pé grund av den djupa ekonomiska krisen,

det stora budgetunderskottet och den snabbt stigande statsskulden.

14



Vad vet vi om arbetsmarknadspolitikens langsiktiga effekter och konjunkturella monster?

béde den positiva effekten pa andelen deltagare i program och andelen individer som trader
in i program fran 6ppen arbetsloshet, ar storre i lagkonjunktur.29 En implikation av dessa
resultat &dr att eftersom arbetskraftsdeltagandet 4r  procykliskt s&  bor
arbetsmarknadspolitiska insatser och program anvidndas kontracykliskt for att motverka

effekter av konjunkturcykeln pa arbetskraftsdeltagandet.

Andrén och Gustafsson (2004, 2005) utviarderar effekter av arbetsmarknadsutbildning p&
inkomsten under 1980- och 1990-talet. De studerar effekter for tre olika kohorter. Den
forsta kohorten genomgick arbetsmarknadsutbildning 1984—85 néar arbetslosheten var 3
procent, den andra kohorten under 1987-88, i ett lage med 1,9 procents arbetsloshet och
den sista 1990—91 néar arbetslosheten var 2,3 procent. Eftersom arbetslosheten varierade
kraftigt3© under denna tidsperiod kan man fi en uppfattning om hur liget pa
arbetsmarknaden paverkar arbetsmarknadsutbildningens inkomsteffekter.
Programdeltagare och kontrollgrupper foljs upp med fokus pa arliga arbetsinkomster under
ett, tvd och tre ar efter avslutad utbildning. De separerar i sin analys inrikes och utrikes
fodda for att se om det finns skillnader mellan olika grupper. Skattningarna visar for bada
grupperna i stort sett lika stora positiva genomsnittliga effekter av

arbetsmarknadsutbildning pa arbetsinkomsten.

For inrikes fodda kursdeltagare ar effekterna positiva for alla tre utbildningskohorter.
Arbetsinkomsten efter avslutad arbetsmarknadsutbildning ar i genomsnitt hogre dn for de
som deltagit, mellan 77 och 15 procent hogre. Dessutom skiljer sig inkomsteffekterna négot
mellan de tre kohorterna under ar ett och tva. Det finns mer variationer i avkastningen
mellan utbildningskohorterna tre &r efter utbildningens genomforande. Den positiva
effekten pé tre ars sikt ar mindre for kohorten som genomgick utbildning 1990-91, fyra
procent jamfort med 12 till 16 procent i andra utbildningskohorter. De storsta effekterna
finns for den andra utbildningskohorten, som hanfor sig till en period di det allmidnna
arbetsmarknadsliaget var gynnsamt och de ldagsta for den tredje kohorten, som hanfor sig till

ett r da det allmdnna arbetsmarknadslaget var ogynnsamt.

For utrikes fodda dr effekten i de tva forsta utbildningskohorterna positiv.

Arbetsinkomsterna stiger med mellan 7 och 26 procent. Den sista kohorten har dock en

20 Att arbetsmarknadspolitiska program har positiva effekter pd arbetskraftsdeltagande visades ocksé tidigare i
forskningen. Wadensjo (1993) visar att arbetsmarknadspolitiska program har en positiv effekt medan arbetsloshet
har en negativ effekt pd arbetskraftsdeltagandet. Enligt Wadensjo (1987) tyder mycket pa att effekten ar
betydande. Enligt Johansson (2001) géller den positiva effekten av arbetsmarknadspolitiska program béde pa kort
och lang sikt. Se ocksa Dahlberg & Forslund (2005).

30 Under 1980 talet, nér arbetslosheten var pé en betydlig lagre niv, uppfattades en minskning av arbetsloshet
fran 3 till 1,9 procent som en kraftig variation av arbetsloshet. Idag anses inte en arbetsloshet pa 3 procent vara

hog.
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negativ inkomstutveckling. For den hir kohorten var effekten negativ efter ett ar och ej
signifikant efter tvd och tre ar. En mojlig forklaring dr att den djupa ekonomiska krisen

under 1990-talet drabbade nyanldnda invandrare hardare dn andra grupper.

Skattningarna i Andrén och Gustafsson (2004) visar att arbetsmarknadsutbildning har
storre effekter nir arbetslosheten dr ldg och mindre effekter nir arbetslosheten dr hog.
Resultatet dr intuitivt rimligt da det i en forsvagad arbetsmarknad finns fa vakanser och fa
jobbmgjligheter, sirskilt for de grupper som star langt fran arbetsmarknaden. Det skulle
darfor vara dnnu mer intressant om effekter av arbetsmarknadsutbildningen utvirderats
for dem som péaborjade utbildningen under 199o-talets krisar nir arbetslosheten var
mycket hog. Andrén och Gustafsson (2004) analyserar inte heller andra faktorer som kan
paverka effekten av program under olika konjunkturldgen, faktorer som institutionella
forandringar, fordndringar i sammansattningen av deltagare i program eller
sammansittningen av olika typer av arbetsmarknadsutbildningar &ver olika

konjunkturlagen.

En studie som daremot skattar arbetsmarknadspolitikens effekter i Sverige under
forhallandevis djupa och langa ldgkonjunkturer ar Nilsson (2008) som studerar kortsiktiga
programeffekter pa sysselsattning under perioden 1992 till 2006. Programeffekterna miits,
ett ar efter programstart, som skillnader i utfall mellan programdeltagare och ickedeltagare.
De program som studeras ar arbete med stod, arbetsmarknadsutbildning, férberedande
utbildning och praktik. Studien &r inte konstruerad for att analysera konjunktureffekten pa
program men dr a4nda relevant eftersom den skattar effekter av olika
arbetsmarknadspolitiska program under en léng tid med flera konjunkturldgen. Studien
visar for det forsta att effekterna av program ar sma eller forsumbara under 1990-talets
forsta halva, under krisdren. For det andra visar studien att sysselsittningseffekterna okar
trendmaéssigt for alla fyra grupper av program under den studerande perioden oavsett
konjunkturlage. Effekterna ar t ex storre under andra hélften av 1990-talet dn under den
forsta halften. PA samma sitt dr effekten storre under 2000-talets forsta halva dn under
1990-talets andra halva. Effekterna oOkar dven under perioden 2002-2005 trots att
arbetslosheten stiger under dessa ar. For det tredje visar skattningarna att arbete med st6d
(subventionerat arbete) har den storsta kortsiktiga effekten och
arbetsmarknadsutbildningen den nist storsta effekten péd sysselsdttningen. Effekten av
arbete med stod dr dock mycket storre under alla dessa ar. Exempelvis far under ar 2003,
30 procentenheter fler ett arbete i deltagargruppen arbete med stéd 4dn ickedeltagare efter
ett ar medan motsvarande siffra for deltagare i arbetsmarknadsutbildningen &r 10
procentenheter. For det fjarde antyder analysen att de kortsiktiga sysselsattningseffekterna
av arbetsmarknadspolitiska program har varierat stort 6ver tiden, bdde mellan och inom

programmen. Eftersom det har skett flera institutionella forandringar (som inférande av 70
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procent malet och borttagning av bortre grians for a-kassan) under dessa ar, och att t ex att
mixen av deltagare i program och programmixen har fordndrats under studieperioden
liksom att programmens design, innehall och mélgrupp har varierat méste resultatet tolkas
med forsiktighet. Den tilltagande trenden under hela studieperioden, oavsett
konjunkturlage, ger dock en indikation pa att andra faktorer som programmens innehall,
inriktning och malgrupp mdjligen kan vara mer relevanta dn konjunkturlige angiende

programmens effekt 6ver tid.

Nordlund (2010) undersoker effekter av arbetsmarknadsutbildning och subventionerat
arbete pa arbetskraftsdeltagande, inkomster och sysselsittning wunder olika
konjunkturlagen. Programdeltagarna foljs upp under fyra ar, vid tva olika konjunkturlégen,
och jamférs med arbetslosa som inte deltog i programmen. 1993 representerar en
lagkonjunktur med hog arbetsloshet, 8,2 procent, medan 1999 ar ett hogkonjunkturir med
5,6 procents arbetsloshet. Skattningar visar att arbetsmarknadsutbildning har gynnsamma
effekter pa arbetskraftsdeltagande, inkomst och sysselsittning oavsett konjunkturlige.
Arbetsmarknadsutbildning dr dessutom mer effektiv under hogkonjunktur. Detta kan
intuitivt vara rimligt d& det under hogkonjunkturen finns manga vakanser och utbildningar
som ar “"mer” yrkesinriktade, dvs inriktade mot bristyrken. Under lagkonjunktur &r
utbildningsprogrammens effekt pd arbetskraftdeltagande avtagande. Men effekten pa
inkomst och  sysselsdttning ar tilltagande. Under  hdgkonjunkturen — ar
arbetsmarknadsutbildningens effekt p& arbetskraftsdeltagande och inkomst konstant men

effekten pa sysselsittning ar avtagande.

Subventionerad sysselsittning uppvisar ocksa positiva effekter pa arbetskraftsdeltagande,
inkomst och sysselsdttning under hogkonjunkturer. Programmets effekt pa
arbetskraftsdeltagande oOkar oOver tid men effekten &r avtagande for inkomst och
sysselsittning. Under ldgkonjunktur ar ocksa programmets effekt pa arbetskraftsdeltagande
och inkomst positivt och avtagande men effekten pa sysselsdttningen dr negativt och
konstant. Sammanfattningsvis visar studien att p& lang sikt, fyra ar, har
arbetsmarknadsutbildning positiva effekter pa alla tre utfallsvariablerna och fungerar battre
idn subventionerat arbete oavsett konjunkturlige och fungerar mer effektivt under
hogkonjunktur. Resultatet dr ndgorlunda i linje med svenska utviarderingar som i stort sett
visar att arbetsmarknadspolitiska program var forhéllandevis effektivare under 1980- och
2000 talets hogkonjunktur jamfort med 1990-talets ldgkonjunktur. En skillnad ar dock att
Nordlund (2010) visar att program ar effektiva bade i hog- och lagkonjunktur, dven under
1990-talets krisar. Detta gdr emot resultatet i de flesta utvarderingar som visar att aktiv
arbetsmarknadspolitik var ineffektiv under 1990-talet. En forklaring till denna skillnad ar
att Nordlund (2010) undersoker den langsiktiga effekten av program medan andra studier

snarare studerar den kortsiktiga effekten.
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Skattningarna i Nordlund (2010) ger ocksd nagra andra intressanta resultat. Det forsta ar
att det ar effektivare att delta i aktiva arbetsmarknadspolitiska program an att vara oppet
arbetslos oavsett konjunkturldge. Det andra &r att aktiv arbetsmarknadspolitik fungerar
mer effektivt under hégkonjunkturen, vilket innebér att programmen var mer effektiva i
slutet av 1990-talet nér arbetslosheten var liagre dn i borjan av 1990-talet. Det tredje
intressanta resultatet dr att om de omedelbara effekterna av deltagande ska Gvervigas ar
subventionerat arbete mer effektivt oavsett konjunkturlige. Dessa blandade resultat gor det
mycket svart att gynna en viss typ av program vid en viss tidpunkt. Istdllet pekar resultaten
pa vikten av en omedelbar atergang till arbetsmarknaden for deltagarna i subventionerat

arbete oavsett konjunkturlige.

Den konkreta implikationen av Nordlund (2010) &r, enligt forfattaren, att om deltagarna far
sysselsidttning inom den organisation som utnyttjar 16nesubventioner, kan subventionerat
arbete rekommenderas vid alla tillfillen. Men om ett sddant utfall &r osannolikt, som t ex
under en djup lagkonjunktur, #r det béattre att placera arbetslosa personer i
arbetsmarknadsutbildning, diar de positiva effekterna dr huvudsakligen konstanta eller
Ookande oOver tid. Eftersom investeringarna i arbetsmarknadsutbildning tycks ha en
overbryggande funktion 6ver olika konjunkturldgen, ar darfor en omedelbar effekt inte lika

avgorande for deltagarnas framtida framgang pa arbetsmarknaden.

Nordlund (2010) tar inte hiansyn till de institutionella férandringarna pa arbetsmarknaden.
Det har intraffat flera fordndringar i arbetsmarknadspolitiska regelverk under
studieperioden som kan ha péaverkat effekten av programmen. Ett exempel ar inforande av
70 procentmalet i arbetsmarknadsutbildning i Sverige 1999, dvs att minst 70 procent ska
vara sysselsatta 9o dagar efter avslutad utbildning, som kan ha paverkat resultatet kraftigt.
Analysen tar inte heller hansyn till forandringar i programmixen och deltagarmixen under
olika konjunkturldgen och deras effekt pa utfallet. Resultatet maste darfor tolkas med
forsiktighet.

Skedinger (2010) studerar den svenska aktiva arbetsmarknadspolitiken under olika
konjunkturldgen med avseende pa selektionen av deltagare i arbetsmarknadspolitiska
insatser och program samt i viss min #dven programegenskaper. Studien bygger pa
ménadsvisa data 6ver nyinskrivna vid Arbetsformedlingen under perioden 1996—2009.
Analysen visar att sammansattningen av deltagare ar olika beroende pa typ av program.
Generellt minskar andelen programdeltagare med en svag position pa arbetsmarknaden
under lagkonjunkturer. For ungdomar ar dock trenden det motsatta. Slutsatsen av
Skedinger (2010) ar att den starka konjunkturberoende selektionen, tillsammans med

forekomsten av heterogena behandlingseffekter, talar for att resultatet i tidigare svenska
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studier av programeffekter under olika konjunkturligen som inte tar hansyn till denna

selektion ska tolkas med forsiktighet.

Forslund m fl (2011) undersoker om programvolymen ska utokas i lagkonjunktur samt
vilket/vilka arbetsmarknadspolitiska program som fungerar bast i lagkonjunktur. For att
svara den andra fragan tittar forfattarna pa arbetsmarknadsutbildning och arbetspraktik.
Studien visar att programvolymen ska utokas i en lidgkonjunktur samt att
arbetsmarknadsutbildning leder till att fler far jobb under en ldgkonjunktur jamfért med
arbetspraktik. Motivet till en oOkning av program under lagkonjunktur &r att
inldsningseffekten spelar mindre roll nir det finns farre jobb att soka, det vill sdga nir
sannolikheten att fa jobb minskar har jobbsokandet mindre betydelse. Darfor kan dven
program med storre inlasningseffekter vara effektiva nir arbetslosheten ar hog. Studien
baseras pa svensk data och omfattar 163 000 individer mellan 25 och 55 &r som var
arbetslosa dren 1999 — 2005. Arbetspraktik visar mindre inlasningseffekter men
arbetsmarknadsutbildning leder till att fler far jobb. Skattningar visar att
arbetsmarknadsutbildning minskar arbetslosheten med 17 dagar i lagkonjunktur och 4
dagar i hogkonjunktur, jamfort med praktik, under en tvéarsperiod. Eftersom denna studie
tar héansyn till bade institutionella forandringar pa arbetsmarknaden och
konjunkturberoende selektion av deltagare i program ir den mest tillforlitliga svenska
studien om programmens effekter under olika konjunkturlagen. Resultatet géller dock bara

en jamforelse mellan arbetsmarknadsutbildning och arbetspraktik.

5.2 Utléndska studier

Raaum m fl (2002) undersoker effekter av arbetsmarknadsutbildning p& inkomst under
olika konjunkturldgen i Norge. Det handlar om foérberedande och yrkesinriktade
arbetsmarknadsutbildning som ar mellan fem och tjugo veckor. De studerar effekter av
program for 12 olika kohorter av deltagare under perioden 1991-1996. Programdeltagare
och arbetslosa matchas och f6ljs upp under ett, tva och tre &r efter avslutad utbildning.
Skattningarna visar att arbetsmarknadsutbildning generellt har positiva effekter pd inkomst
och att program ar mindre effektiva under lagkonjunkturer nir arbetslésheten ar hog. Som
de flesta studier i den hir forskningsoversikten tar denna undersokning inte hénsyn till
forandringar i programdeltagarnas sammanséttning och programmix under olika
konjunkturldagen samt deras effekt pa utfallet vilket gor resultatet mindre tillforlitligt.
Lechner & Wunsch (2009) forsoker svara pa frigan om hur arbetsmarknadsutbildning
fungerar under olika konjunkturldgen. Deras analys visar att arbetsmarknadsutbildning ar
mer effektiv under en lagkonjunktur nar arbetslosheten ar hog. For att forsdkra sig om att
detta resultat ar en konjunktureffekt och inte beror pa skillnader i programmix och/eller
deltagarmix i program skattar de effekter av program for en fix population och kontrollerar

samtidigt effekten for olika typer av utbildningsprogram och programsammanséttningen.
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Deras analys visar att andelen kvinnor, invandrare och lagutbildade minskar bland
programdeltagare nir arbetslosheten stiger. P4 samma sétt forandras programmixen med
konjunkturvariationerna. Niar de tar hiansyn till dessa faktorer finner de dnda samma
resultat som i borjan, att utbildningsprogram ar mer effektiva under lagkonjunktur, fast
starkare. Forfattarna forklarar detta med att da arbetslosheten ar hég dr de negativa
inlasningseffekterna relativt 1aga och de positiva behandlingseffekterna ar hoga. Har bor vi
notera att de fem olika typer av arbetsmarknadsutbildning de tittar i sin studie inte har
samma definition som Arbetsformedlingens. De program som de studerar &r:
jobbsokarassistans, praktik, kort (upp till sex manader) arbetsmarknadsutbildning, lang
(mer dn sex manader) arbetsmarknadsutbildning och omskolning, som &ar en mycket ldng
(upp till 3 ar) och mer yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning jamfort med kort och léng
arbetsmarknadsutbildning. Enligt Lechner & Wunsch (2009) 6kar antal deltagare i de tva
typerna av arbetsmarknadsutbildning (kort och 1lang) jamfort med program som

jobbsokarassistans.

For att prova resultatets héllbarhet och fé ett battre underlag for sin analys utfor Lechner &
Wunsch (2009) ytterligare ett experiment i sin studie, denna ging med en regional analys.
Om det ar sant att effektiviteten av utbildningsprogrammen 6kar med arbetsloshet, bor
man forvinta sig att programmen ar mer effektiva i regioner med hogre arbetsloshet 4n i
regioner med lagre arbetsloshet. Som en forsta ansats att undersoka detta, upprepar de sin
analys for regioner med hog och lag arbetsloshet och finner att olika typer av programmix i
genomsnitt, i de flesta fallen, ar mer effektiva i regioner med hog arbetsloshet 4n i regioner
med 13g arbetsloshet. Resultaten indikerar att ndr forhallandena pa arbetsmarknaden
forsamras och arbetslosheten stiger ska antal deltagare i program okas med mer dn den
proportionella 6kningen av arbetslosheten. A andra sidan nir ekonomin tar fart och
arbetslosheten sjunker ska andelen arbetslsa i program i stéllet minskas.

Lechner & Wunsch (2009) beaktar flera viktiga faktorer som péverkar programeffekterna
med avseende pa konjunkturlige. P4 si sdtt ar den en vilgjord studie om de
arbetsmarknadspolitiska programmens effekter under olika konjunkturlagen. Studien har
dock nigra brister. En svaghet med Lechner & Wunsch (2009) &r att de inte kontrollerar
sina resultat i relation till de institutionella fordndringar som har skett under deras langa
undersokningsperiod. Forandringar i arbetsmarknadspolitiska regelverk kan ha avgérande
och stor paverkan pa effekten av program. Enligt forfattarna har inte nédgra viktiga
institutionella forandringar genomforts under studieperioden. Eftersom detta ar ett
antagande som inte bevisas i rapporten idr det svart for utomstiende att bedoma
trovardigheten. En annan brist med deras studie ar att det ar for fi deltagare i de olika

programmen vilket gor det omgjligt att avgora om konjunktureffekterna ar heterogena med
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avseende pa programtyp, i och med att programmen adr mycket olika till sitt innehall.s:

Dessutom giller resultatet bara for arbetsmarknadsutbildning.

5.3 Metastudier

Greenberg m fl (2003) studerar arbetsmarknadsutbildningens inkomsteffekters2 for socialt
missgynnade grupper utifrdn 31 utvirderingar utforda i USA mellan 1964 och 1998.
Kvinnor, man och ungdomar studeras separat. Skattningarna visar att de faktorer som
forklarar variationen i programeffekter skiljer sig avsevart mellan de tre grupperna. Detta
ar forvantat eftersom utbildningseffekter ocksa skiljer sig avsevirt mellan dem. De positiva
effekterna av program tenderar i genomsnitt att vara storst for kvinnor, smé fér mén, och
forsumbara for ungdomar. Resultaten tyder inte pa att dyrare utbildningar nédvandigtvis ar
mer effektiva. Dessutom tycks ingen speciell typ av program vara overldgsen. De finner inga
beldgg for att programmen skulle vara mer effektiva nir arbetslosheten dr hog men de
finner det troligt om arbetsloshetsnivin dr mycket hog. For ungdomar verkar det dock
finnas beldgg for att programmen fungerar mindre effektivt under lagkonjunktur.3s
Skattningarna tyder pa att programmen ockséd dr mindre effektiva for vita man och (vita)
ungdomar dn for icke-vita och rasblandade grupper av min och ungdomar. En mdgjlig
forklaring till detta resultat, som inte géiller for kvinnor, ar att vita arbetssokande moter
farre trosklar till sysselsattningen dn vad icke-vita gor och darfor lattare kan hitta jobb pa

egen hand utan hjilp av program.

Kluve (2010) gor ocksd en systematisk analys av 137 programutvirderingar frin 96
empiriska studier genomforda i 19 europeiska lander. Studierna ar gjorda mellan 1985 och
2006 men observationsperioden stricker sig fran slutet av 1970-talet fram till 2002.
Insatserna delas in i fyra olika huvudkategorier: arbetsmarknadsutbildning,
sysselsattningsstod i privat sektor, sysselsidttningsskapande insatser i offentlig sektor och
formedlingsinsatser (service och sanktioner). Effekter av alla dessa fyra typer av program
pa sysselsdttning och inkomster studeras systematiskt. Tyngdpunkten i den empiriska
analysen ligger i att identifiera typer av aktiva program som tycks vara mest effektiva. Den
bild som framtréder frén regressionerna &r forvinansvart entydig. Det ar typen av program
som tycks vara av storst betydelse jamfort med alla andra faktorer (som t ex
arbetsmarknadsinstitutioner och konjunkturcykler) i friga om programmens effektivitet.
Formedlingsinsatser och sysselsittningsstod i privat sektor har mer positiva effekter pa

inkomster och sysselsdttning 4n arbetsmarknadsutbildning. Ungdomsinsatser och

31 Se Skedinger 2010.
32 T definitionen inkluderas olika typer av arbetsmarknadsutbildning, subventionerat arbete och
jobbsokaraktiviteter.
33 Bloom et al (2001) och Ashworth et al (2004) finner ocksd att dessa program &r mindre effektiva nar

arbetslosheten ar hog.
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sysselsattningsskapande insatser i offentlig sektor tycks fungera samst. Sambandet mellan
arbetsmarknadspolitikens ~ effektivitet =~ och  konjunkturlige  studeras  ocksa.
Arbetsmarknadspolitiska program verkar fungera mer effektivt nar arbetslosheten ar hog.
Detta resultat tycks vara sarskilt starkt for arbetsmarknadsutbildningen. Ungdomsinriktade

program fungerar dock mindre effektivt i lagkonjunktur.

6. Slutsatser och diskussion

Den empiriska forskningen om programeffekter tyder pa att studier med ett lingre
tidsperspektiv i allminhet finner mer gynnsamma effekter av arbetsmarknadspolitiska
insatser och program. Skattningarna visar att manga program som uppvisar sma positiva
(eller till och med negativa) effekter pa kort sikt kan ha avsevirda positiva effekter pa ldng
sikt. Anledningen ar att inldsningseffekten tycks vara lika stor eller i ménga fall storre an
behandlingseffekten pa kort sikt, medan behandlingseffekten dominerar pd ling sikt.
Subventionerat arbete ger snabbare effekter dd insatsen bidrar till att pa kort sikt 6ka
efterfragan pa arbetskraft. Utbildningsinsatser kan darmed ge mer langsiktiga effekter for
deltagarna eftersom insatsen Okar individens kompetens och forbittrar deltagarnas
konkurrensmojligheter p&  arbetsmarknaden. Forskningen  visar ocksd att
arbetsmarknadspolitiska insatser har positiva effekter pa arbetskraftsdeltagande bade pa

kort och lang sikt pa den svenska arbetsmarknaden.

Det finns inte s& ménga studier om konjunkturens effekter pa effekterna av
arbetsmarknadspolitiska program. De f& studier som finns tar i regel inte hansyn till de
faktorer som potentiellt kan paverka programeffekten under olika konjunkturldagen. Vissa
av de hdr faktorerna som inldsningseffektens heterogenitet, behandlingseffektens
heterogenitet och den starka konjunkturberoende selektionen ar mycket viktiga for
resultatet. Darfor ska resultatet av sddana studier tolkas med forsiktighet. De empiriska
studierna om konjunkturens inverkan pa arbetsmarknadspolitiska insatser och program ger
dessutom inte en entydig bild. Enligt vissa studier tycks arbetsmarknadspolitiska program
ha mer gynnsamma effekter under hégkonjunkturer medan andra studier antyder att
insatserna har battre effekter under lagkonjunkturer. Vissa undersékningar finner ingen
péaverkan av konjunkturen pa programeffekten. Det finns ocksa studier som pekar pa att
andra faktorer som t ex programtyp ar mer relevanta dn konjunkturlidget angdende
effektivitet av program over tid. Det gar darfor inte att pad forhand bedéma i vilket
konjunkturlidge som arbetsmarknadspolitiska insatser och program ger storre effekter.
Néagra huvudresultat kan dock genereras fran de mest tillforlitliga studierna.

Ett forsta resultat ar att den negativa inlasningseffekten av arbetsmarknadsutbildning tycks
vara svagare under lagkonjunkturer. Minskad sokaktivitet under programdeltagande, nar
det inte finns s manga jobb att soka, har mindre negativa konsekvenser. Detta resultat

géller bara arbetsmarknadsutbildning. Det har hittills inte funnits nagon studie som
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studerat inldsnings- och behandlingseffekter av andra typer av arbetsmarknadspolitiska
program under olika konjunkturldgen. Har finns det utrymme for framtida forskning.

Det andra resultatet fran studierna om konjunkturens effekt pa arbetsmarknadspolitiska
program ir att de positiva behandlingseffekterna av arbetsmarknadsutbildning ar storre i
lagkonjunkturer. Intuitionen for detta resultat dr inte helt uppenbar. Det ar intuitivt mer
rimligt att anta att behandlingseffekten dr mer positiv under en hogkonjunktur nér antalet
vakanser ar manga och deltagande i program leder till arbete och higre inkomst dn under
en lagkonjunktur. En mgjlig forklaring till resultatet ar den sa kallade kohorteffekten som
bygger pa att det 4r mer gynnsamt att fa jobb under hogkonjunkturer. Om vi beaktar det
faktum att arbetsmarknadsmojligheterna for dem som inte deltar i program forsamras
under lagkonjunkturer leder det till att arbetslosa som soker jobb under en lagkonjunktur
(nér konkurrensen om vakanser ar hard) kan vara villiga att acceptera lagre 16n och sdmre
arbetsvillkor vilket kan forsdmra deras framtida inkomst och karriarmojligheter. Om
programdeltagare under lagkonjunktur i stillet ar i program och har turen att efter
programmens avslut hamna i ett bittre arbetsmarknadslage/konjunkturldge nar de trader
in pa arbetsmarknaden d& hamnar de i ett battre forhandlingsliage nar det giller 16n och
arbetsvillkor. Detta kan leda till en béttre langsiktig utveckling avseende inkomst och

arbetssituation.

Ytterligare ett resultat frin de empiriska studierna handlar om sambandet mellan
arbetsmarknadspolitiska program och arbetskraftsdeltagande. Under ldgkonjunkturer &ar
ett av de storsta problemen att arbetsloshet kan bli lingvarig och arbetslosa kan komma att
lamna arbetskraften. Forskningen antyder att arbetsmarknadspolitiska program kan
péverka denna process och forhindra att arbetslosa lamnar arbetskraften. Mekanismen
fungerar pa sa satt att det alltid finns ett kontinuerligt flode av deltagare i arbetskraften
mellan de olika tillstdinden i en ekonomi. Det finns ett positivtc samband mellan
arbetskraftsdeltagandet och konjunkturliaget. Individer tenderar att lamna arbetskraften i
lagkonjunkturer nar det finns f& vakanser att soka och komma tillbaka under
hogkonjunkturer nir det finns manga lediga platser. Arbetsmarknadspolitiken kan paverka
denna process genom att underlitta intriadet och forhindra utflode ur arbetskraften.34 Om
vi antar att individer utanfor arbetskraften jamfor viardet av att delta i arbetskraften med
vardet att std utanfor s kommer fler personer att trdda in i arbetskraften om sannolikheten
att f4 en hogre inkomst Okar. Arbetskraftsdeltagandet Okar alltsé om den forvidntade
framtida inkomsten 6kar. For individer som stir utanfor arbetskraften ger ett arbete hogre
inkomst. Darfor trader flera personer in i arbetskraften i en hégkonjunktur nir antalet
vakanser ar ménga och sannolikheten att f4 ett arbete 6kar. P4 samma sétt forvéntas att fler
personer lamnar arbetskraften nar sannolikheten att fa ett jobb minskar. Deltagande i

program okar ocksa individens inkomster, bade direkt och indirekt. Eftersom individen far
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ersiattning under deltagartiden i program okar inkomsten direkt. Om dessutom deltagande i
program okar individens chans till arbete och hogre framtida inkomster sa leder det till 6kat
arbetskraftsdeltagande. Arbetsmarknadspolitiska insatser och program kan, med andra
ord, jimna ut konjunkturvariationerna i arbetskraftsdeltagandet och forhindra att
arbetslosa lamnar arbetskraften permanent nar arbetslosheten ar hog.

Den empiriska forskningen indikerar vidare att andra faktorer som programtyp,
programmens innehdll, inriktning och maélgrupp mdjligen 4r mer relevanta &n
konjunkturlige angiende effektivitet av program over tid. Programeffekten kan oka
trendmaéssigt oavsett konjunkturldge. Baserat pa tidigare erfarenheter och studier kan
nagra konkreta slutsatser om arbetsmarknadspolitikens inriktning under konjunkturer

dras.

Ett av grundargumenten for arbetsmarknadspolitik dr en Onskan att eliminera, eller
atminstone minska, sd kallade marknadsmisslyckanden med politiska insatser. Darfér bor
arbetsmarknadspolitiken anpassas till behoven som uppstar pa arbetsmarknaden i olika
lagen. Eftersom arbetsmarknaden ar en marknad som bestar av olika delmarknader, olika
regioner, heterogena lediga platser och heterogena arbetstagare finns det alltid behov av
olika typer av program. Arbetsmarknadspolitiska insatserna och program kan grovt delas in
i utbildningsinsatser, matchningsinsatser och sysselsittningsskapande insatser.
Erfarenheter visar att det alltid finns behov av alla dessa tre insatser men mixen av
insatserna kan variera beroende pé situationen pé arbetsmarknaden och egenskaperna hos

vakanser och arbetssokande.

Under lagkonjunkturer ar arbetslosheten hogre och efterfragan pa arbetskraft svagare. Det
finns dessutom en risk att arbetslosheten blir langvarig och att en del av de arbetslosa
lamnar arbetskraften. Arbetsmarknadspolitiken bor darfor stimulera efterfragan genom
sysselsittningsskapande insatser och program som anstéllningsstod. Anstillningsstod ger
stora undantriangningseffekter men medfor stora positiva effekter sarskilt pa kort sikt vilket
forhindrar langtidsarbetsloshet och dirmed motverkar uttrade fran arbetskraften och social
utslagning. Det kan finnas skél att satsa pa direktskapande jobb i offentlig sektor under
lagkonjunkturer trots att sysselsdttningseffekterna oftast har visats vara begransade.
Motivet ar att sddana insatser uppréatthaller arbetsutbudet och motverkar minskning av
arbetskraften. Forskningen talar for att under en lagkonjunktur, sarskilt under en djup och
langvarig sadan, satsa pa utbildningsinsatser som arbetsmarknadsutbildning. Under en
lagkonjunktur viger utbildningsinsatsers humankapitaleffekter tyngre 4n deras
inldsningseffekter, som &r av mindre betydelse nir antalet vakanser ar fa.
Matchningsinsatser som jobbsokaraktivitet och formedlingsinsatser som syftar till att

snabbt fa in arbetslosa i sysselsdttning dr ocksa motiverade under lagkonjunkturer eftersom

34 Se Mortensen (1977).
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det dven under ldgkonjunkturer finns jobb att s6ka. Men avkastningen pa sddana insatser
ar mindre eftersom insatsen sannolikt ger mindre effekt under lagkonjunkturer, néar antalet
jobb ir fa, dn i hogkonjunkturer.3s Alltfor omfattande formedlingsinsatser kan medfora att
arbetsgivarna far ta emot manga ansékningar fran sokande som saknar kompetens. Detta
riskerar att forsdmra arbetsformedlingens relationer till arbetsgivarna. Intensifierade
formedlingsinsatser i nidra samarbete med arbetsgivarna okar dock traffsikerheten i

insatsen och ger storre effekt 4ven under lagkonjunkturer.

Ett problem med arbetsmarknadspolitiken under lagkonjunktur, enligt tidigare
erfarenheter fran 199o0-talets lagkonjunktur, ar att nir programvolymerna oOkar kraftigt
minskar kvaliteten i programmen vilket leder till mindre positiva effekter. Den stora
volymen av insatser och program under 199o-talets kris sidgs sannolikt vara en av
anledningarna till simre resultat av arbetsmarknadspolitiska program.3¢ Det dr onskvart
att kunna identifiera arbetslosa for att sikerstilla att de kan dra nytta av att delta i ett
program. Det dr en utmaning att avgora vilka program fungerar bast till vilka arbetslosa.
Formedlarnas mojligheter att gora en god bedomning kan forbattras genom olika metoder.
Forskning pa svenska data visar att arbetsgivarkontakten ar av stor betydelse for
programdeltagares majlighet till for intrdde pa arbetsmarknaden.3” Darfor ar det av stor
vikt att Arbetsformedlingen fortsitter att jobba med att utveckla arbetsgivarkontakter.
Forskningen visar ocksa att en blandning av olika insatser och program (som utbildning,
vigledning, workshop och trining) leder till kortare arbetsloshetstider och okade
inkomster.38 I praktiken dr det alltsd ofta kombinationer av program som ger den storsta
effekten.

35 Se t ex OECD (2009), Finanspolitiska radet (2010) och Michaillat (2010).
36 Se SOU (2010).
37 Se t ex Martinson & Lundin (2003).

38 Se Graversen and van Ours (2008), Rosholm (2008) och Rosholm m fl (2010).
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