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Att utbilda sig eller att lata bli? Inledning

1 Inledning

Att matcha arbetssokande med lediga platser &r ett av Arbetsformedlingens viktigaste
uppdrag. P4 dagens arbetsmarknad finns dock en obalans som innebar att de
arbetssokandes utbildningsniva inte matchar de krav som arbetsgivarna stiller pa
den arbetskraft de efterfragar. En vixande andel av de arbetss6kande har som hogst
forgymnasial utbildning medan de arbetsgivare som rekryterar i de flesta fall
efterfragar personer med minst gymnasieutbildning. For Arbetsformedlingen innebar
denna obalans att det blivit allt viktigare att arbeta aktivt med att matcha
arbetssokande till jobb genom utbildning.!

Av figuren nedan framgar antal inskrivna arbetslosa som saknar gymnasieutbildning
uppdelat pa personer fodda i Sverige, i Europa samt utanfér Europa.2

Inskrivna arbetslosa 25-64 ar som

saknar gymnasieutbildning,
genomsnitt forsta halvaret 2018

varav dérav ej
inrkes fodda fullstandig grundskola
25 000 6 000

varav darav ej

s europeiskt fodda fullstandig grundskola

106 000 11 000 5000

varav darav g
utomeuropeiskt fodda fullstandig grundskola
70 000 47 000

Killa: Arbetsformedlingen

Som framgar av figuren sé ar drygt tva tredjedelar av dem som ar inskrivna som
arbetslosa pa Arbetsformedlingen och som saknar gymnasieutbildning, fédda utanfor
Europa. Av de 70 000 utomeuropeiskt fodda (25-64 &r) som var inskrivna som
arbetslosa pa Arbetsformedlingen forsta halvaret 2018 och inte hade en
gymnasieutbildning saknade 47 000 motsvarande 67 procent ocksa en fullstindig
grundskoleutbildning. Av de 36 000 utan gymnasieutbildning, fodda i Sverige eller
ovriga Europa, var det istéllet 11 000 motsvarande 31 procent som inte heller hade
nagon fullstindig grundskoleutbildning.

Monstret bland utomeuropeiskt fodda, att manga av de som saknar en
gymnasieutbildning inte heller har en fullstindig grundskoleutbildning, ar sarskilt

t Inom ramen for Arbetsformedlingens strategi att matcha till jobb genom utbildning beskrivs detta arbete
narmare (Arbetsformedlingen 2017d).

2 Uppgifterna dr himtade frin rapporten Perspektiv pa arbetsmarknadslaget for personer med kort utbildning
(Arbetsformedlingen 2018b).
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tydligt bland kvinnorna. Omkring 70 procent av de utomeuropeiskt fédda inskrivna
arbetslosa kvinnorna i aldern 25-64 ar som saknar en gymnasieutbildning har inte
heller en fullstandig grundskoleutbildning. Bland de utomeuropeiskt f{édda mannen
ar motsvarande andel 63 procent.

For att skapa forutsattningar for personer med kort utbildning att finna en vag ut pa
arbetsmarknaden &r det viktigt att de olika delarna av vilfards- och
ersiattningssystemen samverkar pa ett sddant sitt att de ger ekonomiska incitament,
eller drivkrafter att studera. Inte bara i termer av framtida hogre inkomster utan dven
i termer av ersittning under studietiden.

Det nya regelverket med tidsbegriansade och permanenta uppehallstillstand stéller
storre krav an tidigare pa att de som kommer till Sverige snabbt etablerar sig pa
arbetsmarknaden. Osidkerhet om framtida uppehallstillstand kan dock leda till att
incitamenten for att investeringar i s& kallat landspecifikt humankapital minskar
vilket i sin tur kan paverka incitamenten att investera i grundliaggande utbildning
eller gymnasieutbildning (Arbetsformedlingen 2017a). Utbildningsplikten inom
Etableringsprogrammet, som inférdes den forsta januari 2018, kan motverka de
negativa effekterna av tillfalliga uppehallstillstand pa drivkrafterna att studera.

De som ar inskrivna som arbetslosa med kort utbildning pa Arbetsformedlingen ar en
heterogen grupp. Skillnaderna i utbildningsbakgrund, arbetslivserfarenhet och
sprakkunskaper ar stora vilket stéller stora krav pa Arbetsformedlingen sévél som pa
utbildningssystemet och de potentiella deltagarna. For personer med kort
utbildningsbakgrund kan steget att borja studera vara stort och darmed blir
omkringliggande faktorer sdsom sprakkunskaper, bostadssituation, tillgang till
barnomsorg och en trygg och stabil inkomst avgorande (Arbetsformedlingen 2017¢).

1.1 Uppdraget

Enligt uppdraget fran Arbetsmarknadsdepartementet sé ska Arbetsformedlingen
genomfora en kartlaggning av hur programersiattningar, enskilt och i samspel med
andra relevanta ersittningssystem, paverkar incitamenteten och forutsittningarna
att ga till arbete eller studier. Kartlaggningen ska ske med sarskilt fokus pa
utrikesfodda kvinnor.

Incitament och andra forhéllanden i och mellan relevanta erséttningssystem bland
annat programersattningar (aktivitetsstod, utvecklingsersittning och
etableringsersittning med tillaggsersattningar), arbetsloshetsersittning, ekonomiskt
bistand, studiestodssystemet och fordldrapenningen, som paverkar forutsattningarna
for utrikesfodda kvinnor att 6verga till arbete eller studier ska belysas.

Uppdraget omfattar d&ven fraigan om hur ekonomiska incitament varierar 6ver
inskrivningstiden for olika grupper av inskrivna arbetssokande, med fokus pa
utrikesfédda kvinnor (typfall).
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1.2 Syfte och avgransningar

I den tidigare delrapporten gavs en forenklad bild av de ekonomiska utfallet av att
studera for tva olika typfall (Arbetsformedlingen 2018c¢). I denna rapport ar typfallen
flera och har kompletterats med ytterligare karakteristika.3

Med utgangspunkt i uppdraget belyser rapporten de ekonomiska utfallen for
typfallen for utbildning och studier.

De typfall som redovisas avser i samtliga fall kvinnor fédda utanfor Europa. Vissa
forenklande avgransningar har gjorts i redovisningen. Det ar t ex inte majligt att gora
exakta berdakningar av storleken pa det ekonomiska bistdndet. Redovisningen av
typfallen utgér fran en situation dar de arbetssokande studerar eller arbetar heltid.
De olika ekonomiska utfallen har erhéllits genom att anvinda berorda myndigheters
webbtjanster for berakningar av ersattningsnivaer. Detta ger en ungefarlig bild av de
olika ersittningarnas storlek. Genomgaende redovisas ersattningarnas storlek fore
skatt, utvecklingsersittning och etableringsersattning ar dock skattefria erséttningar.

I en nyligen publicerad ESO-rapport (Lofbom 2017) gjordes typfallsberdkningar av de
ekonomiska drivkrafterna att arbeta for, framforallt, utrikes fodda kvinnor.
Rapporten visade pa ett komplext samspel mellan transfereringar, inkomster, skatter
och avgifter for bland annat barnomsorg. I denna rapport ar fokus pa mojliga
ersiattningarna vid studier, alternativet att arbeta illustreras i form av inkomster fore
skatt motsvarande en Extratjanst i kommunal verksamhet.

1.3 Slutsatser fran delrapporten

I den tidigare delrapporten inom ramen fér uppdraget (dnr Af-2018/0027 1987)
drogs foljande slutsatser om utformningen av ersiattningssystemen och eventuella
konsekvenser for malgruppens vilja att paborja studier.

Dagens ersiattningssystem ar svéra att 6verblicka. Individens studievig kan bli
komplicerad da den kan involvera en méangd olika regelverk och villkor. Detta gor att
individen véljer att avbryta en planerad studiesatsning da den téankta
forsorjningssituationen kan dndras under studietiden. De olika regelverken gor det
dven svart att se de ekonomiska konsekvenserna av olika alternativa vagval.

I delrapporten konstaterades dven att en stor del av dem som saknar studievana och
grundlaggande utbildning har en ldng vag fram till en avslutad gymnasieutbildning. I
dessa fall kan tiden vara vil kort innan en situation uppstar da individen tvingas vilja
mellan att avbryta studierna och anséka om forsérjningsstod hos kommunen eller att
fortsitta studierna med studiemedel (1an och bidrag) fran CSN.

3 Inom ramen for uppdraget har fem olika typfallsindivider formulerats. Dessa har olika forutsattningar vad
géller till exempel utbildningsbakgrund och familjesituation och de kommer ddrmed att stéllas infor delvis olika
val och mojligheter pa vigen ut pa arbetsmarknaden.
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2  Erfarenheter pa Arbetsformedlingen

2.1 Erfarenheter fran arbetet med Vaxthus

Inom ramen for vaxthuset “Matchning till jobb genom utbildning” har
Arbetsformedlingen sedan 2016 arbetat med att bland annat identifiera de
drivkrafter och hinder for utbildning som myndighetens kunder upplever. I
rapporten "Vaxthus — Matchning till jobb genom utbildning” (Arbetsformedlingen
2018d) framkommer en rad drivkrafter och hinder som myndighetens kunder
upplever kopplade till fragan att borja studera som en tdnkbar vig ut pa
arbetsmarknaden.

De arbetssokande efterlyser en helhetssyn hos de inblandade myndigheterna, bland
annat namns att det inte ar klart vilka roller de olika aktorerna har och vad kunden
forvantas gora. Manga uttrycker dven att de behéver mycket stod bade fore, under
och efter en utbildningsinsats for att lyckas med utbildningen. Aven faktorer som
behov av information och studie- och yrkesvigledning framkom inom ramen for
arbetet med vaxthuset. Andra faktorer var de ekonomiska forutsattningarna, att ha
en trygg och forutsiagbar ekonomi under studietiden. Det framkommer dven att
incitamenten att arbeta i ménga fall ar starkare an de att utbilda sig, att det korta
perspektivet ofta kdnns viktigare an utvecklingen pa langre sikt. Det blir dven tydligt
att det ar viktigt att ha en plan och ett mal for att vaga ta steget att borja studera. Har
efterlyses viagledningsinsatser fran Arbetsformedlingen.

De arbetssokande gav dven uttryck for att kunskaper i svenska ar centrala i
sammanhanget. Att snabbt lara sig svenska och bli en del av samhéllet dr onskvart.
Att delta i svenska for invandrare och sedan fa ett jobb ses som en vig in i det svenska
sambhillet.

Utbildningssystemet uppfattas i ménga fall som stelbent och déaligt anpassat till
dagens arbetsmarknad. Sarskilt tydligt blir detta for arbetssokande i glesbygd som
maéste pendla for att kunna studera.

2.2 Erfarenheter fran Arbetsférmedlingsenheter

Inom ramen for arbetet med rapporten “Flaskhalsar vid 6vergéng till reguljar
utbildning” var syftet att identifiera de faktorer som i storst grad paverkar arbetslosas
overgang till vuxenutbildning (Arbetsférmedlingen 2018a). Foretradare for ett urval
Arbetsformedlingsenheter och for ett antal kommuner intervjuades med syfte att
identifiera flaskhalsar i arbetet med att matcha till jobb genom utbildning. Har
aterges ett urval av de erfarenheter som Arbetsformedlingsenheterna gav uttryck for i
studien. I redovisningen delades faktorerna in i individrelaterade faktorer, faktorer
som ror ekonomiskt stod och regelverk, faktorer som ror kommunernas
ansvarsomraden samt faktorer kopplade till Arbetsformedlingens verksambhet.
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I rapporten framkommer att Arbetsformedlingsenheterna upplever att intresset for
studier bland de potentiella deltagarna ir 1agt. Aven bristande sprakkunskaper hos
potentiella deltagare uppges vara ett hinder for att paborja studier.

Nivan pa det ekonomiska stodet samt regelverken kring de ekonomiska stoden
uppges vara ytterligare faktorer som utgor hinder for att paborja studier. Till exempel
uppgav Arbetsformedlingsenheterna att de har svart att hitta deltagare som uppfyller
villkoren for studiestartstodet.

Bland de faktorer som kan kopplas till kommunernas ansvarsomraden namns
tillgangen till larare inom vuxenutbildningen samt tillgdngen till undervisning med
sprakstod som hindrande faktorer. Detta framkom &ven i Skolverkets svar pa
regeringsuppdraget om hinder for individer med bristande kunskaper i svenska
spréaket i utbildning inom kommunal vuxenutbildning (Skolverket 2018).

Inom ramen for den egna verksamheten ndmner Arbetsformedlingsenheterna att det
framst ar faktorer s som resurser till vagledning och kunskaper om
utbildningssystemen i stort som kan utgéra hinder. I Radgivningens Arsrapport for
2017 (Arbetsformedlingen 2017b) framkom liknande resultat. De frigor som kommer
in till Radgivningen indikerar att mangden insatser och majliga utbildningar upplevs
som komplex. Det faktum att mojligheterna ser olika ut for olika sokande och
beroende pa var i processen de befinner sig komplicerar, enligt Arbetsformedlingens
handlaggare fragan ytterligare.

2.3 Erfarenheter fran Arbetsférmedlingens huvudkontor

Utbildningsplikt

Deltagare i Etableringsprogrammet som pa grund av kort utbildning inte bed6ms
kunna matchas mot arbete under tiden for programmet omfattas av
utbildningsplikten. Deltagaren kan diarmed anvisas att soka reguljar utbildning for att
ta del av studier med motiveringen att hen inte bedoms kunna matchas mot arbete
under tiden f6r programmet.

I praktiken innebar det faktum att en person omfattas av utbildningsplikten att
Arbetsformedlingen bedomt att det pa grund av deltagarens korta utbildning inte
finns négra ovriga insatser som kan leda till arbete eller limpliga arbeten att soka
under tiden for Etableringsprogrammet. Samtidigt stills krav pa deltagare i
arbetsmarknadspolitiska program att aktivt soka lampliga arbeten.4 Deltagarna kan
dock ha godtagbara skal for att inte aktivt s6ka lampliga arbeten. Vid bedémningen
av om programdeltagaren har godtagbara skil for att inte aktivt s6ka lampliga
arbeten ska hinsyn tas till det program som deltagaren deltar i och vilket skede av
programmet deltagaren ari.5

Risken ar att syftet med utbildningsplikten och anvisningen motverkas om det stills
ett krav pa deltagaren att soka jobb da bade utrymme for, och incitament till, att

4 Forordning (2017:819) om ersittning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser 6 kap 2 § 7 p.
5 Forordning (2017:819) om ersattning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser 6 kap 6 §.
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paborja och slutfora studier riskerar att minska. Aven risken att deltagaren avbryter
den studieinsats de bedomts vara i behov av for ett arbete som inte innebar ett
varaktigt faste pa arbetsmarknaden okar.

Den situation som beskrivs ovan skulle dven kunna uppsta for deltagare i Jobb- och
utvecklingsgarantin och Jobbgarantin for ungdomar (som inte omfattas av
utbildningsplikten), som anvisats av Arbetsformedlingen att soka en reguljar
utbildning.

Det pagar en dialog mellan Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen och
Arbetsformedlingen for att 16sa fragan om eventuella godtagbara skil under
utbildningsplikt. Syftet ar att sdkerstilla en bra hantering av utbildningsplikten dar
det ar tydligt for individen vilka krav som stélls och syftet att skapa incitament till
studier uppratthalls.

Studiestartstod

Studiestartstodet ar ett rekryterande studiestod. Malgruppen for studiestartsstodet ar
personer i aldern 25-56 ar med kort utbildning och ett stort behov av utbildning for
att fa faste pa arbetsmarknaden. Dock har det under studiestartstodets forsta tid varit
svart att rekrytera till studier och de medel som CSN fatt tilldelat for
studiestartsstodet har inte anvénts i 6nskad omfattning.

Under den forsta tiden med studiestartstodet identifierades problem med det
arbetsloshetsvillkor som var grunden for att fa ta del av stodet.6
Arbetsloshetsvillkoret kommer darfor att &ndras fran och med den férsta mars 2019,
andringen innebir att malgruppen 6kas nagot.” Dock kommer sannolikt
svarigheterna att motivera till studier och att rekrytera personer som har ratt till
studiestartstod att kvarsta.

3 Resultat

Nedan redovisas utfallet for de olika typfall som tagits fram. Typfallen ar framtagna
for att visa pa hur regelverket ser ut for olika personer med olika forutsittningar sa
som alder, utbildningsbakgrund och familjesituation. Syftet ar att belysa olika
situationer som utifran malgruppens (utrikesfédda kvinnor) sammanséttning skulle
kunna uppsta pa vagen ut pa arbetsmarknaden. Syftet med typfallen ar inte att visa
pé det ekonomiskt mest fordelaktiga utfallet i olika situationer eller att
rekommendera ett visst val for ett visst typfall. De belopp som redovisas ar framtagna
genom forenklade antaganden till exempel har storleken pa det ekonomiska bistandet
inte varit mojlig att berdkna utifran de forenklade karakteristika som typfallen har.

6 Se vidare SKLs och Arbetsférmedlingens forslag pé fordndringar av stodet (Arbetsférmedlingen och SKL
2018).
7 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2018/07/forenklade-villkor-for-studiestartsstod-ska-ge-

battre-effekt
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Ekonomiskt bistand kan beviljas for forsorjning (férsorjningsstod) eller andra behov
till exempel likemedel, tandvard, glasogon eller hemutrustning. Mojligheten att fa
ekonomiskt bistdnd paverkas av hela hushéllets inkomster och tillgdngar. I
resultatredovisningen anges om typfallen via Provberakningen pa Socialstyrelsens
hemsida bedoms ha ritt till forsorjningsstod.

For att bedoma ritten till och storleken pa ett eventuellt bostadsbidrag sa har
Kassakollen pa Forsakringskassans hemsida anvants, se
www.forsakringskassan.se/privatpers/kassakollen. Kassakollen har dven anvants for
att berdkna storleken pa ersittningen i form av foraldrapenning for de typfall som
har barn.

Kostnaderna for bostader har stamts av mot SCBs statistik 6ver genomsnittliga
hyresnivéer i tre kommuner; Orebro, Eskilstuna och Malmé. De hyror som anvinds i
exemplen ir i nivin med de genomsnittliga hyrorna i dessa kommuner.

I samtliga typfall antas for att forenkla redovisningen att studier sker pa heltid. Det ar
i de allra flesta fall mojligt att kombinera studier med t ex praktik eller deltagande i
andra program och arbete.

For alternativet att ta ett arbete sa har 16nenivan enligt kollektivavtal for en
extratjanst inom kommunal verksamhet anvints.8

I det fall inkomst efter skatt har kravts for olika berakningar (t ex for ekonomiskt
bistdnd) har skattesatsen 32,12% anvints.9

Typfall 1

M ar 22 dr. Hon har kommit till Sverige fran ett land utanfér EU. Hon har deltagit i
Etableringsuppdraget under tva ar dar hon deltagit i forberedande insatser (bland
annat svenska for invandrare). Efter tiden i Etableringsuppdraget skrevs hon in i
Jobbgarantin fér ungdomar, UGA. M har en avslutad grundskoleutbildning fran sitt
hemland och vill nu ga gymnasiet for att sedan séka jobb.

Hon ir ensamstaende utan barn. Bor i en lagenhet 30 kv déar hyran och 6vriga
kostnader uppgar till 4 000 kronor per ménad.

M far under tiden i UGA mdjlighet att studera pa gymnasiet inom ramen for ett
utbildningskontrakt. Hon studerar pa heltid och skrivs darfor tillfalligt ut ur UGA.
Studiemedel beviljas for ett ar i taget. Tanken &r att M ska avsluta sin
gymnasieutbildning innan hon fyllt 25 ar da utbildningskontraktet upphor. Hon har
inte ratt till utvecklingsersattning eftersom hon studerar pa heltid, utan far finansiera

8 https://www.kommunal.se/sites/default/files/attachment/978_91_7479_715_2_ditt_nya_avtal_2016-
2020_sveriges_kommuner_och_landsting_hok_web_.pdf.

9 Detta motsvarar den genomsnittliga kommunalskatten under 2018. http://www.scb.se/hitta-
statistik/statistik-efter-amne/offentlig-ekonomi/finanser-for-den-kommunala-
sektorn/kommunalskatterna/pong/statistiknyhet/kommunalskatterna-2018/

10
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sin studietid med studiemedel fran CSN. Hon har da ratt till det hogre bidraget fran
CSN. Hon har dven ritt till bostadsbidrag.

Kommunen ansvarar for att studieplats finns tillganglig och planeras utifran hennes
behov. Studierna kan bedrivas pa den kommunala vuxenutbildningen eller pa en

folkhogskola.
Barnbidrag 0
Studier
Studiemedel” 10172 Vara;/ Jig Varav bidrag 6732
Bostadsbidrag 700
Summa 10 872
Arbete
Extratjénst 18 700
Bostadsbidrag 0
Summa 18 700
Kvarstd i UGA
Utvecklingsersattning 1254
Bostadsbidrag 1300
Ekonomiskt bistand Ja
Summa
Efter UGA ini JOB
Utvecklingsersattning 1254
Bostadsbidrag 1300
Ekonomiskt bistand Ja
Summa

“Hogre bidragsdelen fran CSN.

M har rétt till ekonomiskt bistand i det fall hon kvarstar som arbetssokande inom
UGA. For att beviljas ekonomiskt bistind méaste hon dock sluta studera. Efter att ha
varit inskriven i UGA i 15 manader skrivs hon ut. Hon skrivs in i JOB och far fortsatt
ersittning i form av utvecklingsersattning tills hon fyller 25 ar (hon kan ha ersittning
i sammanlagt 450 dagar).

Typfall 2

Z ar 28 ar. Hon kom till Sverige fran ett land utanfor EU. Hon har en kort
utbildningsbakgrund fran sitt hemland. Under Etableringsuppdraget deltog hon
bland annat i en etableringskurs i studiemotiverande syfte pa en folkhogskola under
6 manader. Hon laste dven svenska for invandrare under tiden i
Etableringsuppdraget.

11
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Hon ar gift och har tva barn tre och fem ar gamla. Maken arbetar som busschauffor
med en inkomst motsvarande 277 000 kr per ménad och de bor i en lagenhet pa 65
kvm dar hyran och 6vriga kostnader uppgar till 8 000 kr per manad.

Efter tva ar i etableringsuppdraget skrevs hon in i Jobb- och utvecklingsgarantin,
JOB. Z kinner sig osaker pa att studera och ar orolig for att hon inte ar tillrackligt bra
pa svenska for att klara studier pA Komvux. Hon har dock goda erfarenheter av att
lasa pa folkhogskola och bestaimmer sig darfor for att fortsatta studera pa
folkhogskola for att slutfora sin grundskoleexamen. Inom ramen for JOB kan hon ta
del av forberedande insatser, och borjar diarigenom lasa allman kurs pa folkhogskola
for att slutfora sin grundskoleexamen.'® Under ett ar har hon mojlighet att studera
med aktivitetsstod for att avsluta grundskoleutbildningen.

Efter det forsta aret kdanner hon att finansieringssituationen tillsammans med
osidkerheten vad géller studieplats blir for svart att 6verblicka; Hon méaste anséka om
plats i vuxenutbildningen for att paborja gymnasiestudier innan hon vet om hon har
ratt till studiestartstod eller ej. I och med att hon bedoms ha paborjat studier beviljas
hon inte studiestartstéd. Hon blir d& hanvisad till studier med studiemedel, dar hon
har ratt till det hogre bidraget hos CSN. Hon skulle t ex kunna lisa vidare pa
folkhogskola i syfte att f4 en gymnasieutbildning.

I denna situation ar det oklart om hon viljer att fortsatta studera da hon nekats
ersittning eller forsoker komma ut pa arbetsmarknaden genom t ex en Extratjanst.

Efter 450 dagar i JOB har hon inte langre ritt till Aktivitetsst6d men kan kvarsté i
programmet.

10 Enligt forordning (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program s giller enligt 30§ punkt 6 "Med
forberedande insatser avses individuellt anpassade arbetsmarknadspolitiska insatser for den som sarskilt
behover forbereda sig for ett annat arbetsmarknadspolitiskt program, utbildning eller arbete. Insatserna kan
besté av utbildning pa heltid inom kommunal vuxenutbildning pa grundlaggande eller gymnasial niva eller
motsvarande utbildning inom folkhgskolan, som motsvarar sammanlagt lingst ett ars heltidsstudier, for den
som deltar i jobb- och utvecklingsgarantin.”
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Typfall 2

Barnbidrag 2 650
Studier alt 1

Aktivitetsstod 4 906
Bostadsbidrag 0
Summa 4906
Studier alt 2

Studiemedel” 10172 Vara;/ Allig Varav bidrag 6732
Bostadsbidrag 0
Summa 10172
Arbete

Extratjanst 18 700
Bostadsbidrag 0
Summa 18 700
Kvarsta i JOB

Aktivitetsstod 4906
Bostadsbidrag 0
Ekonomiskt bistand Nej
Summa 4906
Efter 450 dagar i JOB

Ekonomiskt bistand Nej
Bostadsbidrag 0
Summa 0

“ Hogre bidragsdelen frén CSN.

Typfall 3

S ar 33 ar, hon kom nyligen till Sverige fran ett land utanfér EU. Hon har inte jobbat
tidigare.

S ar gift, maken jobbar som diskare pa en restaurang med en inkomst motsvarande
23 600 kr per ménad. De har tre barn som ar 3, 8 och 11 &r. De bor i en lagenhet pa
70 kvm dér hyran och 6vriga boendekostnader ar pa 8 600 kronor per manad.

Under etableringsprogrammet omfattas S av utbildningsplikten. Hon anvisas att soka
utbildningsplats. Beskedet om antagningen till utbildningen dréjer och under tiden
paborjar S en etableringskurs pa folkhogskola (6 mén) for att forbereda sig infor
studier. Efter tvA ménader far S besked om att hon fétt en plats pA Komvux och hon
avbryter da den paborjade folkhogskoleutbildningen i fortid.

Hon studerar pa Komvux for att f4 en gymnasieutbildning men hon hinner inte
fardigt inom ramen for Etableringsprogrammet.

Direkt efter tiden i Etableringsprogrammet kan hon ha ratt att studera med
studiestartstod for att slutfora sin gymnasieutbildning. Hon kan ha studiestartstod
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under 50 veckors heltidsstudier. Om hon vill fortsitta studera efter 50 veckor far hon
vanda sig till CSN och ansoka om studiemedel.

Ett alternativ till studier med studiestartstod ar att hon studerar ett &r med
aktivitetsstod.

S viljer i detta lage att studera med studiestartstod da ersattningen i detta fall ar
hogre. Efter drygt ett halvar far hon en tidsbegransad tjanst som resurs pa en forskola
i kommunen. Hon viljer att hoppa av sina studier och tar den tidsbegransade
tjansten i hopp om att den ska resultera i en fast tjinst. Nar den tidsbegransade
tjansten loper efter fem ménader blir hon dock arbetslos. Hon kan da skrivas in i JOB
och fortsitta sina studier med aktivitetsstod. Hon har inte (varken med det
nuvarande eller nya regelverket) ritt till studiestartstod.

Efter 450 dagar i JOB har hon inte ldngre ratt till Aktivitetsstod men kan kvarsta i
programmet.
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Typfall 3

Barnbidrag 4 480

Studier under
etableringsprogrammet

Etableringsersattning” 6776
Etableringstillagg 3100
Bostadsbidrag 0
Summa 9 876

Studier efter
etableringsprogrammet alt 1

Studiestartstdd 8 644
Tillaggsbidrag 1180
Bostadsbidrag 0
Summa 9824

Studier efter
etableringsprogrammet alt 2

Aktivitetsstod 4906
Bostadsbidrag 0
Summa 4906
Arbete
Extratjanst 18 700
Bostadsbidrag 0
Summa 18 700
Skrivs ini JOB
Aktivitetsstod 4906
Bostadsbidrag 0
Ekonomiskt bistand Ja
Summa
Foraldrapenning™ 7 500
Efter JOB (ej langre ratt till fp)
Ekonomiskt bistand Ja
Bostadsbidrag 0
Summa

“Skattefri ersittning

““Baseras pa hennes erséttning i form av aktivitetsstod. For inkomster fore skatt motsvarande ca 10 000 kr &r
fordldrapenningen storlek maximalt 7 500 kr per ménad under forutsittning att féraldern inte haft ett tidigare arbete.

Typfall 4

N, 47 ar ar fodd i ett land utanfér EU. Hon har varit i Sverige under en langre tid.
Hon har kort utbildning fran sitt hemland och har arbetat som lokalvardare under ett
antal r. Hon kan pa grund av sméartproblematik inte langre arbeta som lokalvardare
och vill byta arbete. Hennes tidsbegriansade anstéllning upphor och hon blir
arbetslos. Hon har da ritt till a-kassa.
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Hon ar gift och maken arbetar som grundskoleldrare med en inkomst motsvarande
32 000 kr per manad. De har inga barn. De bor i en ligenhet pa 50 kvm dér hyra och
ovriga kostnader uppgar till 5 000 kronor i ménaden.

Under tiden med a-kassa soker N jobb men inser att hon behover en
gymnasieutbildning for att komma vidare pa arbetsmarknaden. Efter 300 dagar med
a-kassa skrivs N in 1 JOB. Efter en tid i JOB anvisas hon till en férberedande insats,
och far ersittning i form av aktivitetsstod.!!

Hon far aktivitetsstod berdknad med utgédngspunkt i nivén pa a-kassa (berdknad
utifran en inkomst pa 22 800 kr/méan). Hon far aktivitetsstod motsvarande 65% av
dagfortjansten fran a-kassan. Nivan pa ersattningen pa a-kassa ar beriknad enligt
Kommunals berdkningshjalp.12

Hon har dven mgjlighet att skrivas ut ifrdn Arbetsformedlingen och lasa en
gymnasieutbildning pdA Komvux med studiestartstod. Om hon vill ha finansiering
under hela sin studietid har hon da 50 veckor pa sig att bli fardig med sin utbildning.

I detta fall valjer hon studier under ett ar med aktivitetsstod. Efter det forsta
studiedret kan hon inte langre studera med aktivitetsstod. Hon dr dd hanvisad till
studiemedel via CSN for att finansiera sina fortsatta studier.

Eftersom N har ratt till a-kassa finns ingen grans for hur lange N kan vara inskriven i
JOB och fa ersittning i form av aktivitetsstod.

1 Att vara inskriven i JOB &r en forutséttning for att anvisas till insats. Under tiden for insats skrivs hon dock ut
ur JOB och far erséttning i form av aktivitetsstod.

12 Berdkningarna bygger pé att hon arbetat heltid och inte haft nigon frdnvaro under &ret innan arbetslosheten.
https://www.kommunalsakassa.se/rakna-ut-din-ersattning. Berdkningen av ménadsbeloppet bygger pa ett
antagande om att ersittning betalas ut 22 dagar per ménad i genomsnitt.
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Typfall 4

Barnbidrag 0
Studier alt 1

Aktivitetsstod 14 960
Bostadsbidrag 0
Summa 14 960
Studier alt 2

Studiestartstod 8 644
Bostadsbidrag 0
Summa 8 644
Arbete

Extratjanst 18 700
Bostadsbidrag 0
Summa 18 700
Kvarstd i JOB

Aktivitetsstod 14 960
Bostadsbidrag 0
Ekonomiskt bistand Nej
Summa 14 960
Typfall 5

P dr 32 ar. Hon har en ldararutbildning fran sitt hemland (utanfér EU). Hon vill nu
arbeta som larare i Sverige.

Hon ar gift och maken arbetar som taxichauffér med en inkomst motsvarande 26 500
kr per méanad.

De har inga barn. De bor i en lagenhet pa 70 kv dar kostnaden for hyra och 6vriga
kostnader uppgar till 6 900 kr i manaden.

Under Etableringsprogrammet ansoker hon om en bedomning av sin utbildning hos
Universitets- och hogskoleradet, UHR. Efter detta paborjar hon ett snabbspar for
larare genom Arbetsférmedlingen (uppdragsutbildning) for att pa sa satt komplettera
sin kompetens for att kunna jobba som larare i Sverige.'3 Under tiden i snabbspéret
uppbar hon etableringserséttning. Hon laser dven svenska for invandrare under tiden
i snabbspéret.

Inom ramen f6r uppdragsutbildningen ingér praktik pa en skola i form av
arbetsplatsforlagt larande (fortfarande inom ramen for Etableringsprogrammet och
med ersattning i form av etableringsersattning). Under denna tid blir hon erbjuden

13 Snabbspéren ir en kedja av insatser for att bristyrkesforsorja branscher genom att nyanlinda med relevant
kompetens snabbare ska komma i arbete. Arbetsmarknadens parter stir bakom respektive snabbspar och
dérigenom blir deltagare som genomgatt ett snabbspar anstéllningsbara. Mélet med arbetssittet &r att ta tillvara
tidigare utbildning och/eller erfarenhet hos nyanldnda, genom att anvinda sig av befintliga insatser i
Arbetsformedlingens verktygslada.
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ett jobb i skolan. Hon avbryter da uppdragsutbildningen och boérjar arbeta i skolan.
Jobbet ar tidsbegransat till ett ar. Efter detta vill hon slutféra snabbsparsaktiviteterna
for att ga vidare mot lararlegitimation. Etableringstiden ar slut och hon har arbetat
ett &r och har upparbetat ett arbetsvillkor. Hon skriver in sig pa Arbetsformedlingen
och paanmils till arbetsloshetskassan. Hon undersoker mojligheterna till fortsatta
aktiviteter inom det snabbspar hon lamnade, for detta kriavs dock en fornyad
arbetsmarknadspolitisk bedomning. Om Arbetsférmedlingen bedomer att hon bor
fortsitta snabbsparet far hon aktivitetsstod. Det ar dock inte sdkert att hon har ratt
att fortsatta snabbsparet. I det fallet kan hon soka en kompletterande utbildning sjalv
och far da studiemedel fran CSN.

For att nd kraven for lararlegitimation behover hon aven komplettera sina studier vid
ett svenskt larosate.’4 For denna utbildning ar hon hanvisad till studiemedel fran
CSN.

Typfall 5

Barnbidrag 0

Studier alt 1

Sg?itt)tasiﬁzr)*(etablermgs 6776

Bostadsbidrag 0

Summa 6 776

Fortsatta studier

Aktivitetsstod 4 906

Studiemedel 10 172 Vara\7/2I§B JSEQ

2892

Bostadsbidrag 0

Arbete

Lén motsv Extratjanst 18 700

Bostadsbidrag 0

Summa 18 700

Skrivs ini JOB

Aktivitetsstod 12734

Bostadsbidrag 0

Ekonomiskt bistand Nej

Summa 12734
*Skattefri ersittning.

4  Avslutande diskussion

Flera av de rapporter som lyft frigan om 6vergangar fran arbetsloshet till studier
(Arbetsformedlingen 2018a, Arbetsformedlingen 2017¢ och Skolverket 2018) ger en

14 Snabbsparet omfattar ytterligare aktiviteter utéver dem som beskrivits har.
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forhallandevis samstdmmig bild av hinder och mojligheter i arbetet med att matcha
till jobb genom utbildning. Det handlar i manga fall om fréagor kopplade till sprakkrav
och sprakkunskaper, bristande individanpassning och flexibilitet i
utbildningssystemet. Behovet av individuellt stod och vagledning lyfts ocksa fram i
manga sammanhang. Likasa lyfts problem med studiefinansiering och de
arbetssokandes motivation fram. Sarskilt svart ar det att motivera till studier i en
hogkonjunktur. P4 den 6vergripande nivan namns ofta bristande samverkan mellan
inblandade aktorer fram.

Slutsatserna fran arbetet med typfallen i denna rapport ar i korthet:

e Studiefinansieringen ar svar att 6verblicka, sarskilt for individer med kort
utbildning som har en ldng vag ut pa arbetsmarknaden.

e Aven om studiestartstédet inledningsvis dr en méjlig finansiering, for dem
som tillhor mélgruppen, ar tiden med ersattning i ménga fall for kort for att
motivera till studier.

e Aven for personer som kommer till Sverige med en hdgskoleutbildning kan
vagen ut pa arbetsmarknaden vara lang.

e Det faktum att det inte dr mojligt att berdkna storleken pa det ekonomiska
bistandet gor att det inte 4r mojligt att se de langsiktiga ekonomiska utfallen.
Incitamenten pa langre sikt blir dirmed svara att bedoma.

I en rapport fran Expertgruppen i offentlig ekonomi (L6fbom 2018) dras liknande
slutsatser nir incitamenten for arbete studeras. Incitamenten styrs av komplicerade
regelverk och involverar flera olika aktorer. For den enskilde blir de dirmed svara att
overblicka.

Arbetsformedlingen har tagit fram en strategi for att starka myndighetens uppdrag
med vigledning och for att skapa ett nytt gemensamt arbetssétt. Malet ar att erbjuda
vagledning i hogre utstrackning adn i dagslaget. Vagledningen ska bidra till att
forbattra matchningen pa arbetsmarknaden och darmed oka effektiviteten i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten genom att 6ka arbetskraftsutbudet, bidra till
geografisk och yrkesmassig rorlighet samt motverka arbetsloshet.

Det d4r manga faktorer som ska finnas pa plats for att studieovana, arbetslosa
individer (som dartill i ménga fall har bristande sprakkunskaper) ska vara
motiverade att paborja en utbildning. Boende, barnomsorg och ekonomisk situation
(pa bade kort och lang sikt) ar viktiga faktorer. Den egna inkomsten savil som
familjens utgifter for till exempel barnomsorg, fritidsverksamhet kan vara
forutsattningar for att paborja studier och ar viktiga. For personer med en svag
anknytning till arbetsmarknaden &r risken stor att den kortsiktiga ekonomiska
situationen i stor utstrackning styr individens val, 4ven om detta innebar en simre
ekonomisk utveckling pa langre sikt. I valet mellan att slutfora en utbildning eller ta
en tidsbegriansad anstéllning sa ar risken stor att det kortsiktiga perspektivet
overviager, detta framkom &ven i rapporten fran arbetet med Vixthus- Matchning till
jobb genom utbildning (Arbetsférmedlingen 2017c). De arbetssokande i
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Vixthusarbetet upplevde dven att incitamenten att ta ett arbete istillet for att studera
forstarks av Arbetsformedlingen, Socialtjansten och bostadsbolagen.

For personer inom Etableringsprogrammet, JOB och UGA som anvisats till en
reguljar utbildning kan kravet pa att soka arbete aven under studietiden leda till att
individerna avbryter den pabérjade utbildningen.

Oavsett vilken vag en person med kort utbildningsbakgrund véljer sa ar tiden under
vilken det 4r mgjligt att studera med aktivitetsstod, utvecklingserséttning eller
studiestartstod forhédllandevis kort. For en stor grupp av dem med kort utbildning
kommer den tillgdngliga tiden inte att vara tillracklig for att slutfora en
gymnasieutbildning. Valet kommer da mellan att soka sig ut pa arbetsmarknaden
eller att fortsitta studera med studiemedel fran CSN. Enligt CSN finns anledning att
tro att sarskilt personer med utlindsk bakgrund som ar relativt nya i Sverige i detta
lage viljer att avbryta sina studier (CSN 2018).15 D4 det inte ar mojligt att studera
med ekonomiskt bistdnd kan valet dven bli att vdlja mellan forsorjning via
ekonomiskt bistand eller studiemedel fran CSN.

For den som inte har paborjat studier tidigare kan studiestartstodet vara
betydelsefullt for beslutet att borja studera. De forandringar, vad giller
arbetsloshetsvillkoret, som kommer att genomforas bedoms underlitta
rekryteringen. Problemen med att motivera malgruppen att paborja studier kommer
dock med stor sikerhet att kvarsta.

Alla som kommer till Sverige har dock inte kort utbildningsbakgrund. Aven for de
med hog utbildning (som kan behova kompletteras) kan dock de kortsiktiga
perspektiven dominera och de kan lockas att ska arbeten som de ar
overkvalificerade for. Foljden av detta blir en situation dar deras kompetens inte tas
tillvara samt att personer med lagre utbildning trangs undan i konkurrens om jobben.

Den forenklade sammanstéllning som redovisats for typfallen i denna rapport visar
pa ett komplicerat regelverk dar bade tillgang till studieplatser och
finansieringssituationen under studietiden ir svér att forutsdga och dndringar kan
ske under studietiden.

15 T en nyligen publicerad rapport frin Centrala Studiestédsnamnden, CSN, framkommer att studerande med
utldndsk bakgrund i lagre utstriackning 4n andra studerande tar lan for att finansiera sina studier (CSN 2018).
CSN lyfter fram tre tdnkbara faktorer till detta; bristande kinnedom om samhallet, spriksvérigheter samt
kulturella normer.
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