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1 Inledning

Tillsammans med Sveriges Kommuner och Regioner och Delegationen f6r unga och
nyanldnda till arbete har Arbetsformedlingen tagit fram en ny mall och handledning
for 6verenskommelser mellan myndigheten och kommuner. Overenskommelsen ska
syfta till att paskynda individers etablering pa arbetsmarknaden med utgangspunkt i
regionala och/eller lokala rekryteringsbehov for att framja kompetensforsorjning och
tillvaxt.

Overenskommelsen ska utgora grunden for samverkan mellan parterna utifran
respektive parts uppdrag och ska tydliggoéra ansvarsfordelning, roller, rutiner och
gemensamma insatser och processer mellan Arbetsformedlingen och kommuner.
Overenskommelsen ska vara ett stod for bade det strategiska och operativa
gemensamma arbetet for saval kommuner som Arbetsformedlingen.

Mallen for 6verenskommelser mellan kommuner och Arbetsférmedlingen samt
handledningen till mallen finns publicerad pa Arbetsférmedlingens webbplats /
Overenskommelser om samverkan.

1.1 Stodmaterial fér samverkan om nyanlandas etablering

Arbetsformedlingen har ett sarskilt ansvar for nyanlanda som omfattas av lagen
(2017:584) om ansvar for etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare.
Arbetsformedlingen ska samordna etableringsinsatserna och vara stodjande och
padrivande i forhéllande till berorda parter. Lansstyrelserna har i uppdrag att framja
samverkan om etableringsinsatserna mellan beréorda kommuner, myndigheter,
foretag och organisationer.:

Malgruppen for etableringsprogrammet som regleras i lag (2017:584) ar nyanldanda
invandrare som har fyllt 20 men inte 65 ar (66 ar fran 1 januari 2023) och som har
beviljats uppehallstillstand som flyktingar, skyddsbeh6vande samt vissa av deras
anhoriga.? Férordning (2017:820) om etableringsinsatser for vissa nyanlanda
invandrare reglerar utformningen av etableringsprogrammet.

Under tiden i programmet ska deltagaren fa sin kompetens kartlagd och validerad,
stirka sina kunskaper i det svenska spraket samt fa kunskap om och erfarenhet av
den svenska arbetsmarknaden och det svenska samhallslivet. Malet ar att den
nyanlande ska ga vidare till arbete eller studier och delta aktivt i samhallslivet. Fokus
i etableringsprogrammet ligger pa studier och arbetsnira insatser. Aktiviteterna ska
planeras tillsammans med deltagaren och ska aterspegla deltagarens individuella
forutsattningar och behov. Flera aktiviteter kan bedrivas parallellt.

Kommunala insatser utgor en viktig del av etableringsprogrammet. Svenska for
invandrare (sfi) och samhaillsorientering (SO) ar i regel obligatoriska aktiviteter inom

15 och 6 §§lagen (2017:584) om ansvar for etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare
2 1-3 §§ lagen (2017:584) om ansvar for etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare
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etableringsprogrammet. Deltagarna har dven mojlighet att ta del av kommunal
vuxenutbildning inom ramen for etableringsprogrammet.3 I 6vrigt finns mojlighet
att ta del av de flesta insatser i Arbetsformedlingens verktygsldda, samt andra
insatser som kan frimja etablering i arbets- och samhallslivet.
Etableringsprogrammet ger ocksa utrymme for samarbete med externa aktorer och
civilsamhallet.

Det finns ett behov av samverkan mellan Arbetsformedlingen, kommuner och andra
aktorer kring samordning av insatser inom etableringsprogrammet. En del av
deltagarna i etableringsprogrammet kan @ven utifrén sina forutsattningar ha ett
behov av stod och samordning i sin etableringsprocess.

Stodmaterial for samverkan inom nyanlandas etablering syftar till att komplettera
handledningen till mallen for 6verenskommelser. Stodmaterialet bestar av tva delar
som kan anvéindas tillsammans eller var och en for sig: Kunskapsstod om
nyanldndas etablering och Stod for samordning av etableringsprogrammet.

Kunskapsstodet syftar till att ge en bild 6ver malgruppens etableringsprocess med
sarskilt fokus pa omraden dar det finns behov av samverkan och kan anvindas som
fordjupningsmaterial under arbetet med framtagande eller revidering av
overenskommelse om samverkan. Kunskapsstodet riktar sig ocksa till andra som ar
intresserade och i behov av kunskap om etableringsprocessen.

Stod for samordning av etableringsprogrammet lyfter processer som ar specifika for
etableringsprogrammet och som behover beaktas i 6verenskommelse om samverkan.

Stodmaterialet har tagits fram i samarbete mellan Arbetsformedlingen,
Forsakringskassan, lansstyrelserna, Migrationsverket samt Sveriges Kommuner och
Regioner pa uppdrag av Samverkansdelegationen som ir parternas gemensamma
forum for strategisk samverkan inom asylmottagande och nyanlédndas etablering.

1.2 Introduktion till kunskapsstédet om nyanldndas etablering

Kunskapsstodet beskriver processer specifika for personer som ar nya i Sverige och
som ar aktuella for etableringsprogrammet.4 Kunskapsdelen fokuserar pa perioden
da individen deltar i etableringsprogrammet men dven vissa andra processer géllande
tiden fore och efter individens deltagande i etableringsprogrammet i syfte att skapa
en bredare bild av etableringsprocessen samt illustrera samverkan inom olika delar
av processen.

De beskrivande avsnitten ar baserade pa lagar, forordningar, propositioner och
styrande dokument. Dessa avsnitt ska inte ses som fullstindiga beskrivningar av
gillande regelverk utan syftar till att ge en 6versiktlig bild av varje omrade.

312-13 §§ forordningen (2017:820) om etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare

4 Processerna for personer som beviljats uppehéllstillstiand med tillfélligt skydd enligt massflyktsdirektivet ingar
inte i kunskapsstodet eftersom dessa personer inte ingar i malgruppen for etableringsinsatser enligt lagen
2017:584
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2 Insatser under asyltidens

Detta kapitel ger 6vergripande information om olika parters uppdrag mot gruppen
asylsokande med fokus pa aktiviteter och sysselsiattning under asyltiden.

Migrationsverket, lansstyrelserna, Arbetsformedlingen, Folkbildningsradet, regioner
och kommuner har alla uppdrag som ror asylsokande. For att personer som befinner
sig i asylprocessen ska ha nagot meningsfullt att gora och kunna utnyttja sin tid i
vantan pa uppehallstillstdnd, ar det viktigt med aktiviteter under asyltiden.

Migrationsverket samverkar i fradgor om tidiga insatser for asylsokande (TTA) med
lansstyrelserna pa regional nivd. Samverkan handlar bland annat om behovet av
insatser i olika kommuner, forandringar i boendebestandet, information till de
sokande och de sokandes mojligheter att fa ersattning for att resa till insatserna.
Migrationsverket tillhandahaller ocksa statistik till linsstyrelserna om malgruppen.

Migrationsverket kan vid behov betala ut ersattning for vissa typer av resor till
personer som ir inskrivna i mottagningssystemet, till exempel resor till tidiga
insatser och resor till samtal pa Migrationsverket. Migrationsverket kan ocksa, om
det finns sarskilda skil, bevilja sarskilt bidrag for resekostnader.®

Migrationsverket erbjuder samhillsintroduktion motsvarande en heldag till vuxna
asylsokande. Samhallsintroduktionen ar en obligatorisk del av asylprocessen och ska
paborjas sa kort tid som mojligt efter att en ansékan om asyl har registrerats.
Utgangspunkten ar att kvinnor och mén, med eller utan barn, ska ha lika
forutsattningar att kunna delta i samhallsintroduktionen.

Linsstyrelserna samordnar tidiga insatser for asylsokande.” Tidiga insatser ska
bidra till att framja asylsokandes kunskaper i svenska spraket och om samhallet.
Lansstyrelserna utlyser, handlagger och beslutar om statsbidrag till sidana insatser
som kommuner och idéburna organisationer kan ansoka om. I det arbetet ska
lansstyrelserna verka for likartade insatser i hela landet utifran regionala och lokala
behov och forutsiattningar samt ansvara for att information om tidiga insatser finns
tillgangligt och att uppf6ljning av insatser genomfors. Linsstyrelserna ska lamna
uppgifter till Migrationsverket om vilka tidiga insatser som finns inom lanen
finansierade av lansstyrelserna, folkbildningsradet eller annan aktor. Lansstyrelserna
gor i samband med detta en bedomning av vilka insatser, i vilka kommuner som ska
finnas tillgdngliga for malgruppen. Den bedomningen utgor underlag for
Migrationsverkets utbetalning av reseersittning. Lansstyrelsen ska dven verka for
regional samverkan mellan relevanta aktorer, sdsom Migrationsverket, civilsamhallet
med flera for insatser under asyltiden.

5 Mer information om tidiga insatser under asyltiden:

Information om tidiga insatser for asylsokande pé regeringen.se

Forordning (2016:1363) om lénsstyrelsernas uppdrag avseende insatser for asylsokande och vissa nyanldnda
invandrare

Forordning (2016:1364) om statsbidrag till verksamheter for asylsokande m.fl.

6 Individuell provning av ratt till sarskilt bidrag enligt 18 § lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. (LMA)
7 https://integration.lansstyrelsen.se/bidrag/


http://www.regeringen.se/artiklar/2016/10/forstarkta-insatser-under-asyltiden/
https://www.lagboken.se/Views/Pages/GetFile.ashx?portalId=56&cat=326767&docId=2881397&propId=5
https://www.lagboken.se/Views/Pages/GetFile.ashx?portalId=56&cat=326767&docId=2881397&propId=5
https://www.lagboken.se/Views/Pages/GetFile.ashx?portalId=56&cat=326767&docId=2881398&propId=5
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Lansstyrelserna har i uppdrag att forvalta webbplatsen Informationsverige.se.
Webbplatsen erbjuder kunskapsférmedling om det svenska samhillet pa flera sprak
for asylsokande och nyanldnda och &r en resurs for de som moter méalgrupperna. Lis
mer i avsnitt 4.4.1 Informationsverige.se.

Arbetsformedlingen har i uppdrag att erbjuda kompetenskartlaggning for
asylsokande, det vill sdga kartlaggning av utbildningsbakgrund och
arbetslivserfarenhet.

Folkbildningsradet fordelar statsbidrag till studieférbund och folkhogskolor som
erbjuder verksamhet for att frimja asylsokandes kunskaper i svenska spraket och om
det svenska samhallet. Folkbildningsradet ska informera lansstyrelserna om var de
verksamheter som beviljats medel ska bedrivas och hur manga personer som
forvantas delta i respektive verksamhet.

Regionen ska erbjuda alla asylsokande en hilsoundersokning, om det inte ar
uppenbart obehovligt. Halsoundersokningen ar frivillig. Nyanldanda med
uppehaéllstillstdnd som &r kvotflyktingar, direktinresta anhoriga eller asylsokande
som inte genomfort en halsounders6kning under asyltiden, har méjlighet att f4 denna
inom ett ar fran den tidpunkt da hen forst togs emot i en kommun. Syftet med
hélsoundersokningen ar att identifiera eventuell ohilsa och behov av
smittskyddsétgarder samt att informera om tillgang till hilso- och sjukvard. Vid
hélsoundersokningen ska dven information ges dels om tandvard, dels om hur man
gor for att komma i kontakt med varden, 1177-Vardguiden. Regionerna och
Migrationsverket informerar asylsékande om mdjligheten till hilsoundersokning.

Kommunerna ansvarar for att erbjuda forskola, grundskola samt gymnasieskola till
asylsokande barn om studier paborjas fore 18 ars dlder. Kommunerna ansvarar dven
for boende och omsorg for ensamkommande barn. Kommunernas 6verférmyndare
forordnar god man till ensamkommande barn.

3  Efter beslut om uppehallstillstand

Detta kapitel ger overgripande information om ett antal steg i etableringsprocessen
efter att individen har fatt uppehallstillstand.

3.1 Uppehdllstillstandskort

Migrationsverket utfirdar uppehallstillstandskort (UT-kort) som kravs for att kunna
folkbokfora sig hos Skatteverket. De som far uppehallstillstand innan ankomst till
landet far UT-kort infor inresan.8 Vissa kvotflyktingar? saknar UT-kort vid ankomst
till Sverige. De beh6ver omgaende uppsoka Migrationsverket for att l1amna biometri
sd att ett UT-kort kan produceras och sa att de dérefter kan folkbokfora sig och fa ett

8 4 kap. 22 § utldnningsférordningen (2006:97) samt Migrationsverkets Foreskrifter (MIGRFS 06/2011) om
uppehaéllstillstaindskort

9 En kvotflykting &r en person som har flytt fran sitt land och som har blivit utvald av FN:s flyktingorgan UNHCR for att
fa flytta till ett annat land. Det kallas vidarebosattning. Migrationsverket fattar beslut om uppehallstillstdnd och anvisar
en kommun som ska ta emot kvotflyktingen.
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personnummer. UT-Kkortet skickas darefter till kvotflyktingens adress, saknas adress
kan UT-kortet skickas till bosdttningskommunen. Personer som befinner sig i Sverige
nar de ansoker om uppehallstillstand lamnar biometri vid ans6kningstillfallet. Nar
beslut fattas i drendet om uppehaéllstillstand tillverkas UT-kortet automatiskt och
skickas till mottagningsenheten som lamnar ut kortet. Om uppehallstillstand beviljas
efter att personen forst fatt beslut om av- eller utvisning finns inte biometrin kvar och
personen maste da lamna biometri pa nytt.

3.2 Folkbokfdring, id-kort, bankkonto och e-legitimation

Migrationsverket ska informera om folkbokf6éring och personnummer i samband med
att personen blir underrittad om beslut angaende sitt uppehallstillstand.
Arbetsformedlingen ska informera om det vid inskrivningen eller kartlaggningen.
Personen har dock ett eget ansvar att sa fort som mojligt besoka ett servicekontor dar
Skatteverket finns representerat for att anmala flytt till Sverige, dvs. folkbokfora sig.
For att fa tillgang till de ersattningar och bidrag som personer som deltar i
etableringsprogrammet kan ha ritt till krdavs oftast att personen har ett bankkonto
alternativt id-handlingar for att 16sa in avier. For att kunna 6ppna ett bankkonto for
personer som har ett svenskt personnummer kraver vissa banker en giltig svensk id-
handling. Ansokningar om id-kort hanteras endast av de servicekontor som utfardar
id-kort. For att kunna ansoka om ersittning fran Forsdkringskassan via e-tjanst och
for att kunna aktivitetsrapporterna via Arbetsformedlingens e-tjanst behover man
aven e-legitimation. Alla som vistas lagligt i landet och kan identifiera sig har ratt att
oppna ett sa kallat betalkonto med grundldggande tjanster.'® I manga kommuner
uppstar det svarigheter for nyanlanda att 6ppna bankkonto och att fa tillgéng till
mobilt bank-id. Flera banker kréaver intyg pa inkomst frain kommunen for att en
nyanland ska fa 6ppna ett vanligt betalkonto. For bank-id kraver ménga banker att de
nyanldanda ska forstd engelska och/eller svenska.

3.3 Arbete och praktik under tid pa anlaggningsboende

Om en person beviljas uppehallstillstdind och bor i Migrationsverkets
anlaggningsboende kan Arbetsférmedlingen bevilja praktik, extratjanst, nystartsjobb
eller introduktionsjobb under forutsattning att personen redan har hittat
arbete/praktikplats, har samordningsnummer/personnummer och att
Arbetsformedlingen, i de fall det ar aktuellt, bedomt att det ar
arbetsmarknadspolitiskt motiverat.

3.4 Bosattning

Migrationsverket ansvarar for anvisning till bosattning av kvotflyktingar och
personer med uppehaéllstillstdnd som bor pa Migrationsverkets anlaggningsboenden
som omfattas av lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanlidnda invandrare for
bosattning. Det giller aven for de personer som inte har ratt att delta i
etableringsprogrammet forutsatt att de omfattas av bosittningslagen. Den som

10 https://www.konsumenternas.se/konsumentstod/lag-ratt/vad-sager-lagen/ratt-till-betalkonto/
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omfattas kan endast fa ett erbjudande om anvisning. Avbgjer personen upphér ratten
till bistdnd enligt LMA, vilket innebér att dagersattningen dras in och utskrivning
sker fran Migrationsverkets boende till vistelsekommunen.

En kommun ar skyldig att, efter anvisning, ta emot nyanldnda personer som har
beviljats uppehéllstillstand.! De personer som fatt uppehéllstillstand efter att ha sokt
asyl pa plats i Sverige, ska tas emot i kommunen inom tva ménader fran att beslut om
anvisning fattats. For kvotflyktingar kan mottagandet ske bade tidigare och senare.
Kommunerna ska planera for mottagandet av nyanldnda for bosittning.'

Migrationsverket ansvarar for anvisning av vissa nyanlianda invandrare for
bosattning.'3 Vid fordelningen av anvisningar mellan kommuner ska hénsyn tas till
kommunens arbetsmarknadsforutsattningar, befolkningsstorlek, ssmmantagna
mottagande av nyanldnda och ensamkommande barn samt omfattningen av
asylsokande som vistas i kommunen.4 Antalet nyanldnda personer som en kommun
ska ta emot regleras av det kommuntal som lansstyrelserna beslutar om utifran de
lanstal som regeringen faststiller. Migrationsverket ansvarar érligen for att féresla
lanstalen till regeringen. Om lénstalen revideras under innevarande kalenderér, far
aven kommuntalen revideras. Kommuntalen far ocksa revideras under innevarande
kalenderar efter 6verenskommelse mellan kommuners?5

Forutom de nyanldnda som tas emot pa anvisning ar det manga nyanlinda som
bositter sig pa egen hand i kommunerna. Ansvaret for bostadsférsorjningen innebar
att kommunen ocksé ska planera och skapa forutsiattningar for att alla i kommunen
ska leva i goda bostader.

3.4.1 Praktisk hjalp vid boséattning

Kommunerna ansvarar for att, vid behov, se till att nyanldnda personer erbjuds
praktisk hjalp i samband med att de tas emot for bosittning i en kommun. Den
praktiska hjalpen kan vara att till exempel i samband med mottagande pé anvisning
héamta personen vid buss/flyg/tag, visa boendet och ge information om tvittstuga,
elavtal och hemforsikring. Behoven kan variera for olika grupper av nyanlanda, till
exempel kan direktinresta s som kvotflyktingar och anhoriga vara i storre behov av
praktisk hjalp inledningsvis. De personer som ska boséttas i kommunen kan ha fatt
olika mycket information om Sverige beroende pa om de ar anvisade fran
anlaggningsboende, om de ar kvotflyktingar eller direktinresta anhoriga.

3.5 Inskrivning pa Arbetsférmedlingen

En person som har ritt att arbeta i Sverige har ocksa ritt att skrivas in och fa service
av Arbetsformedlingen, detta giller &ven om personen saknar personnummer. Om
det finns ett beviljat uppehallstillstand ska Arbetsformedlingen undersoka om

115 § Lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanldnda invandrare for boséttning.
12 Fgrordning (2016:39) om mottagande av vissa nyanldnda invandrare
13 Forordning (2019:502) med instruktion for Migrationsverket

4 Lag (2016:38) om mottagande av vissa nyanlidnda invandrare for boséttning
15 Forordning (2016:39) om mottagande av vissa nyanldnda invandrare for bosittning
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personen tillhor mélgruppen for etableringsprogrammet. Tillhor personen
malgruppen ska Arbetsformedlingen prova om etableringsprogrammet kan erbjudas,
se kapitel 4 Etableringsprogrammet.

3.6 Statens servicecenter

Statens servicecenter ansvarar for landets servicekontor som tillhandahéller lokal
statlig service till medborgare, foretagare och nyanlanda. Organisationen erbjuder
service fran Arbetsformedlingen, Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten,
Skatteverket och pé vissa kontor fran Migrationsverket.

Statens servicecenter har tagit 6ver Arbetsformedlingens kundtorgsverksamhet
(spontanbesok). I forsta hand handlar det om att ge arbetssokande och arbetsgivare
allmén information, att guida dem till och i de digitala tjansterna, ta emot och
vidarebefordra handlingar och vid behov formedla kontakt med Arbetsférmedlingen.

3.7 Halsoundersdkningar

Nyanldnda med uppehallstillstind som inte genomfort en halsounders6kning under
asyltiden, liksom kvotflyktingar och direktinresta anhoriga, har majlighet att fa
denna hilsoundersokning kostnadsfritt inom ett ar fran den tidpunkt da de forst togs
emot i en kommun.!6

3.8 Forskola, fritidshem och skola

Kommunerna ska erbjuda forskola till barn frén ett ars alder nar foraldrar arbetar
eller studerar eller om barnet har ett eget behov pa grund av familjens situation i
ovrigt.”7 Nyanldnda barn har ritt till plats pa férskola pa samma villkor som 6vriga
barn.!8 Deltagare i etableringsprogrammet ar likstallda med arbetande och
studerande.?9 Nar vardnadshavare har anmalt 6nskeméal om plats i en kommunal
forskola ska kommunen erbjuda barnet férskola inom fyra ménader.2° Barn som ar
bosatta i Sverige har skolplikt i grundskola.2* Det d4r den kommun dér eleven ar
folkbokford som ansvarar for att eleven fullgor sin skolplikt.

4  Etableringsprogrammet

Etableringsprogrammet ar ett arbetsmarknadspolitiskt program vars syfte ar att
underlitta och paskynda deltagarnas etablering i arbets- och samhallslivet. Under
tiden i programmet ska deltagaren f& sin kompetens kartlagd och validerad, starka
sina kunskaper i det svenska spraket samt fa kunskap om och erfarenhet av den

16 4 § punkt tva och 7 § lagen (2008:344) om hilso- och sjukvérd &t asylsbkande m.fl. samt 5-5b och 34 §§ forordningen
(2010:1122) om statlig ersittning for insatser for vissa utldnningar

178 kap 5 § Skollagen (2010:800)

188 kap 5 § Skollagen (2010:800)

19 8 kap. 5 och 7 §§ Skollagen (2010:800). Se dven Prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och
trygghet sid 348

20 8 kap 14 § Skollagen (2010:800)

217 kap 2 § Skollagen (2010:800)
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svenska arbetsmarknaden och det svenska samhallslivet. Mélet ar att den nyanléande
ska ga vidare till arbete eller studier och delta aktivt i samhallslivet.

Etableringsprogrammet riktar sig till nyanldnda invandrare som har fyllt 20 men inte
65 ar och som har beviljats uppehallstillstdnd som flyktingar eller skyddsbehévande
samt vissa av deras anhoriga. Fran och med den 1: a januari 2023 riktar sig
programmet till nyanldnda invandrare som har fyllt 20 men inte 66 ar och som har
beviljats uppehéllstillstand som flyktingar eller skyddsbeh6vande samt vissa av deras
anhoriga.22 Det ar Arbetsformedlingen som bedomer om individen ingar i
malgruppen for etableringsprogrammet och uppfyller 6vriga kriterier for anvisning
till etableringsprogrammet.

En nyanldand som omfattas av etableringsprogrammet far ta del av insatser i
motsvarande 24 ménader pa heltid och under en ramtid pa 36 manader fran det att
hen forsta gangen folkbokfordes, alternativt kommunplacerades.23 Den tid som
deltagaren kartldggs och medverkar till upprattande av en planering riknas varken in
ide 24 ménaderna med insatser eller i ramtiden.

En anvisning till etableringsprogrammet kan ske forst nar individen ar mottagen i en
kommun. Personer som har uppehéllstillstdnd men vistas pa anldggningsboende kan
inte delta i etableringsprogrammet.

4.1 Kartlaggning

Etableringsprogrammet inleds med att den arbetssokande deltar i kartliggning och
medverkar till upprattandet av en handlingsplan.

Kartlaggningssamtalen, som kan vara ett eller flera, ska omfatta en kartlaggning av
deltagarens utbildningsbakgrund, tidigare arbetslivserfarenhet, behov av utbildning
och andra insatser, hilsosituation och férméga och forutsittningar att delta i insatser
inom programmet samt andra forhallanden som dr av betydelse for den nyanlandes
etablering i arbets- och samhallslivet. Under kartldggningen kan det framkomma
behov av anpassning av insatser som kan vara viktiga for individens mojlighet till
etablering. Arbetsformedlingen ska dven informera individen om
etableringsersittning och tillaggsformanerna bostadsersattning samt
etableringstillagg.

Det finns ingen bortre grans for hur lange kartlaggningsfasen kan paga men sa snart
kartlaggningen ar klar ska en individuell handlingsplan upprattas och deltagaren ga
vidare till planerade aktiviteter. En nyanliand som inte har personnummer och
darmed inte ar folkbokford kan endast delta i kartlaggningsfasen tills dess att
personnummer erhallits.

Det dr viktigt att deltagaren sa snart som majligt anmaler sig till studier i svenska for
invandrare (sfi). Kommunens bedomning om studievag pa sfi kan bidra till

22 1—3 §§ lagen (2017:584) om ansvar for etableringsinsatser for vissa nyanlédnda invandrare
23 For den som folkbokforts under tiden pé anldggningsboende riknas tiden frén det att personen forst togs emot i en
kommun.
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kartlaggningen. Studierna kan paborjas innan dess att kartlaggningen ar klar men ska
da bedrivas utanfor ramen for etableringsprogrammet.

4.2 Arbetssdkandes handlingsplan

Handlingsplan med aktiviteter inom etableringsprogrammet uppréattas nar
kartlaggningen ar klar och en arbetsmarknadspolitisk bedomning ar gjord.
Handlingsplanen ska i normalfallet omfatta insatser pa heltid och innehélla
kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare eller motsvarande utbildning,
samhéllsorientering och aktiviteter for att underlitta och paskynda etablering i
arbets- och samhallslivet.24

Aktiviteter i handlingsplanen ska syfta till att deltagaren etablerar sig pa
arbetsmarknaden och i samhallet. Aktiviteterna gors utifran en
arbetsmarknadspolitisk bedomning och ska utformas efter varje persons
forutsattningar och behov. Utformandet av handlingsplanen och beslut om aktiviteter
gors i samrad med deltagaren. Arbetsférmedlingen ska tillsammans med deltagaren
folja upp och utvardera aktiviteterna mot 6verenskomna mal.

I samverkan kring individen, nar det finns behov av att diskutera fragor som omfattas
av sekretess ar det viktigt att sdkerstilla att det finns ett samtycke fran individen.

4.3 Service via Etableringslinjen

Arbetssokande som omfattas av etableringsprogrammet kan fa service via telefon pa
fem sprak forutom svenska: arabiska, engelska, persiska, somaliska och tigrinja.
Etableringslinjen erbjuder stod i arbetssokandet, hjilp att fylla i Arbetsformedlingens
formulér och blanketter samt ger information om yrken och studier, validering, den
individuella handlingsplanen, digitala tjanster och regelverk med mera.
Arbetssokande som omfattas av etableringsprogrammet nar Etableringslinjen pa
0771—860 100.

4.4 Samhallsorientering

Sambhallsorientering ar i regel en obligatorisk aktivitet inom etableringsprogrammet.
25 Kommunen ska erbjuda samhaéllsorientering till de som omfattas av lagen om
ansvar for etableringsinsatser och den s.k. utvidgade malgruppen.2¢
Samhillsorienteringen ska paborjas sa snart som mojligt efter det att den nyanldande
har folkbokforts i kommunen och ska omfatta minst 100 timmar.2”
Sambhallsorienteringen ska normalt vara avslutad inom ett ar fran det att den
paborjats och ska i md&jligaste mén bedrivas pa modersmalet eller ett annat sprak som
deltagaren beharskar vil. Vid behov ska tolk anlitas.

24 Forordning (2017:820) om etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare

25 Forordning (2017:820) om etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare

26 Lag (2013:156) om samhaillsorientering for vissa nyanlédnda invandrare.

27 5 § forordning (2010:1138) om samhallsorientering for vissa nyanlédnda invandrare
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Syftet med samhallsorienteringen ar att underldtta nyanlandas etablering i arbets-
och samhaillslivet. Samhaillsorienteringen ska ge en grundlaggande forstaelse for det
svenska samhillet och en grund for fortsatt kunskapsinhdmtande samt ge utrymme
for dialog och reflektion. Lansstyrelsen ska fraimja och stodja samarbete mellan
kommuner och dven f6lja upp verksamheten. Ett material och ett metodstod for
samhéllsorientering finns tillgangligt pa webbplatsen informationsverige.se.

4.4.1 Informationsverige.se

Informationsverige.se ar lansstyrelsernas webbplats med information om Sverige for
asylsokande och nyanldnda samt en resurs for de som arbetar med malgruppen.
Informationen ar digital, kostnadsfri och tillginglig pa flera sprak.

P& webbplatsen finns bland annat "Om Sverige” - ett material och ett metodstod for
samhillsorientering samt det digitala sprakinlarningspaketet "Lira svenska” med
filmer och sprakverktyg som kan anvidndas som en resurs inom sfi.

4.5 Kommunal vuxenutbildning

Deltagare inom etableringsprogrammet har majlighet att ta del av studier inom
kommunal vuxenutbildning. Kommunerna ska tillhandahalla kommunal
vuxenutbildning pa grundldggande niva, gymnasial niva och svenska for
invandrare.28 Skollagen innehaller bestimmelser om vem som har ritt respektive ar
behorig till kommunal vuxenutbildning, urval, hur ansokan ska behandlas samt vad
som géller vid beslut om mottagande och antagning. Bestimmelserna skiljer sig at
mellan grundlaggande- och gymnasialniva, bland annat nar det géller elevens ritt och
behorighet till utbildningen.

En vuxen har rétt att delta i den kommunala vuxenutbildningen pa grundlaggande
niva fran och med andra kalenderhalvaret det ar personen fyller 20 ar; om denne ar
bosatt i landet, saknar sddana kunskaper som utbildningen syftar att ge och har
forutsattningar att tillgodogora sig utbildningen.29

Kommunen ansvarar for att de personer som har ritt till utbildning pa
grundliggande nivé ska fi majlighet att delta. Kommunen ska aktivt verka for att n&
dessa personer och motivera dem att delta i utbildningen. 3° Om en elev i utbildning
pa grundldggande niva har bristande kunskaper i svenska spraket, far utbildningen
ges pa elevens modersmal eller nagot annat sprak som eleven beharskar. Utbildning
som ges pa annat sprak ska kompletteras med undervisning eller traning i svenska
spraket.3t Skolverket har publicerat stodmaterial pa sin hemsida som riktar sig till
dem som arbetar med nyanldnda med kort utbildning.

28 20 kap. 3 § skollagen (2010:800)

29 20 kap. 11 § skollagen (2010:800)
30 20 kap. 12 § skollagen (2010:800)
3120 kap. 12 § skollagen (2010:800)
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Om det ar fler sokande an antalet platser till en utbildning ska ett urval goras.32 Urval
tillampas endast pa gymnasial niva, eftersom grundlaggande niva ar en rattighet for
den som &r behorig.

Det ar dven en rattighet att ga utbildningar inom kommunal vuxenutbildning
(komvux) for att bli behorig till hogskola eller yrkeshogskola.

Manga kommuner erbjuder yrkesutbildning i kombination med sfi eller svenska som
andrasprak (SVA) men deltagande i utbildning &r i mén av platser.

4.5.1 Utbildning i svenska for invandrare (sfi)

Sfi ar en del av den kommunala vuxenutbildningen och ska ge vuxna invandrare
grundlaggande kunskaper i svenska spraket. Utbildningen syftar ocksa till att ge de
personer som saknar grundlaggande las- och skrivfardigheter majlighet att 6va upp
dessa. Utbildningen far ske pa elevens modersmal eller nagot annat sprak som eleven
beharskar.33

Nyanldnda personer som ar folkbokforda i Sverige har ritt till sfi.34+ Utbildningen ska
finnas tillgdnglig sa snart som mojligt efter att personens rétt till sfi har intratt. Om
det inte finns sirskilda skal ska utbildningen kunna paborjas inom tre ménader efter
folkbokforingsdatum.35 Sfi &r i regel en obligatorisk aktivitet inom
etableringsprogrammet. Varje kommun ska aktivt verka for att de som omfattas av
lagen om ansvar for etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare kan paborja
sfi inom en ménad fran det att de har anmalt sig till utbildningen hos kommunen.3¢
Varje kommun ska ocksé aktivt verka for att nd dem som har ratt till sfi och motivera
dem att delta i utbildningen.3” Kommunen ska tillsammans med Arbetsformedlingen
verka for att sfi ska kunna kombineras med forviarvsarbete, forildraledighet,
validerande insatser, praktik eller annan utbildning.3® Sfi-utbildning ska bedrivas
kontinuerligt under hela aret.39 For varje studerande ska det finnas en individuell
studieplan.

4.6 Utbildningsplikt

Utbildningsplikten giller for de arbetssokande i etableringsprogrammet som har kort
utbildning och som pa grund av det inte bedoms kunna matchas mot ett arbete under
tiden i programmet, antingen direkt eller efter att ha tagit del av Arbetsférmedlingens
kompetenshdjande insatser.4°

Det innebar att en bedomning av utbildningsplikt behover utga fran mer dn enbart
individens utbildningsniva. Med kort utbildning avses utbildning som &r kortare an

32 3 kap. 7 § forordning (2011:1108) om vuxenutbildning

33 20 kap. 4 § femte stycket skollagen (2010:800)

34 20 kap. 31 § skollagen (2010:800) anger att individen méste vara bosatt i landet och med det avses enligt 29
kap 2 § forsta stycket att individen ar folkbokford

35 20 kap. 29 § andra stycket skollagen (2010:800)

36 20 kap. 29 § tredje stycket skollagen (2010:800)

37 20 kap. 29 § forsta stycket skollagen (2010:800)

38 20 kap. 25—26 §§ skollagen (2010:800)

39 2 kap. 25 § forordningen (2011:1108) om vuxenutbildning

40 14 § forordning (2017:820) om etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare
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en fullstandig gymnasieutbildning. Med arbete avses anstillning med eller utan
lonesubvention eller anpassning.

Utbildningsplikt innebér att individen, forutom studier i svenska fér invandrare (sfi)
och samhallsorientering, ocksa ska anvisas att soka till, och delta i, reguljar
utbildning pa grundldggande eller gymnasial niva i kommunal vuxenutbildning eller
motsvarande pa folkhogskola. Det ar alltsd inte tillrackligt att den individen endast
studerar sfi och samhaillsorientering ifall hen bedomts omfattas av utbildningsplikt.

Nar Arbetsformedlingen gor en bedomning att en deltagare omfattas av
utbildningsplikt ska deltagaren anvisas att ska utbildning hos berérd kommun eller
folkhogskola. Det innebar att det dr en obligatorisk aktivitet for den arbetssokande att
lamna in en ansOkan samt att tacka ja till eventuell erbjuden studieplats. Om den
arbetssokande inte gor detta kan det leda till en varning eller avstingning fran ratt till
ersattning.

4.6.1 Sammanhallen utbildningsplan

Kommunerna ska erbjuda deltagare inom etableringsprogrammet som omfattas av
utbildningsplikt en sammanhallen utbildning inom komvux som innehaller studier i
svenska for invandrare (sfi) och andra insatser som dr gynnsamma f6r individens
kunskapsutveckling exempelvis komvux pa grundldaggande eller gymnasial niva och
orienteringskurser. Kommunen uppréttar en plan for hela malgruppen. Syftet med
den sammanhallna utbildningen ar att ge deltagarna sddana kunskaper som de
behover for att kunna studera vidare eller etablera sig pa arbetsmarknaden.
Utbildningen ska omfatta minst 23 timmars undervisning i veckan i genomsnitt och
folja en plan som ar beslutad av hemkommunen. I utbildningsplanen ska bland annat
utbildningens huvudsakliga innehall faststéllas samt uppgifter om utbildningens
syfte och organisation.4!. Utbildningen kan ocksa erbjudas andra individer med
motsvarande behov om hemkommunen sd bedomer. Kommunen ska dven fortsatta
upprétta en individuell studieplan for varje deltagare.

4.7 Studie- och yrkesvégledning

Elever i alla skolformer utom forskolan och forskoleklassen ska ha tillgang till
personal med sddan kompetens att deras behov av vigledning infor val av framtida
utbildnings- och yrkesverksamhet kan tillgodoses. Hemkommunen ar skyldig att se
till att den som avser att paborja utbildning pa grundlidggande niva och/eller svenska
for invandrare erbjuds studie- och yrkesvigledning.42

4.8 Eftergymnasiala studier

Deltagare i etableringsprogrammet har majlighet att studera pa eftergymnasial
utbildning inom programmet med bibehéllen etableringsersiattning om

4120 kap. 33a och b §§ skollagen (2010:800)
42 2 kap. 29 § skollagen (2010:800)
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Arbetsformedlingen bedomer att studierna ar i enlighet med den
arbetsmarknadspolitiska bedomningen.43

4.9 Andra aktiviteter som syftar till att underlatta och paskynda
etablering i arbets- och samhallslivet

Utover sfi och samhillsorientering ska personen delta i andra aktiviteter som kan
underlitta och paskynda etableringen pa arbetsmarknaden och samhallslivet. Detta
kan exempelvis vara insatser som Arbetsformedlingen erbjuder via
arbetsmarknadspolitiska program eller upphandlade matchningstjanster. Det kan
ocksé vara insatser som syftar till att fraimja deltagarens mojligheter till nya natverk,
ge socialt stod och utveckla svenska spraket.44 Dessa aktiviteter ar sddana som
generellt finns tillgdngliga for medborgare. Exempel pa sddana aktiviteter ar
arbetsmarknadsinformation, korkortsstudier, cykelskola, laxhjélp, sprakcafé med
mera. Aktiviteterna ska ske parallellt med 6vriga insatser i etableringsprogrammet
och utgora ett komplement till 6vriga aktiviteter.

4.10 Intensivar4s

Intensivar riktar sig till vissa deltagare i etableringsprogrammet. Deltagaren erbjuds
en kedja av insatser inriktade mot ett yrke eller en bransch med malet att fa arbete
inom ett ar fran paborjat intensivar. Insatserna ska utformas utifran arbetsgivarens
behov, de forutsattningar och behov som individen har samt utbudet av insatser.
Syftet med intensivaret dr att stirka nyanlandas mojligheter och paskynda deras
intrade pa arbetsmarknaden. En grundforutsittning for att paborja intensivaret ar att
personen har minst 12 ménader kvar av etableringsprogrammet och kan delta pa
heltid. Arbetsformedlingen ska verka for ett hogt deltagande bland savil kvinnor som
man, och att kvinnor och man ska komma i arbete i lika stor utstrackning.

Arbetsformedlingen har bade det strategiska och operativa samordningsansvaret for
intensivaret. Samordning och planering av den enskildes intensivar ska ske
tillsammans med individen och nir det bedoms som relevant i nira dialog med
kommunen och andra relevanta aktorer.

4.10.1 Intensiv praktik

Intensiv praktik ar en insats som endast riktar sig till deltagare i intensivaret.
Huvudsyftet med intensiv praktik ar att deltagaren ska fa mojlighet att vara pa en
arbetsplats for att utveckla sina yrkeskunskaper inom det yrke eller bransch som hen
soker arbete inom.46

43 § 13 forordningen (2017:820) om etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare
44 13 § forordningen (2017:820) om etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare
45 Uppdrag att infora ett intensivér - Regeringen.se

4613 e § forordningen (2017:820) om etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare
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411 Halsa

Hilsoaspekterna i etableringen behover betonas eftersom hélsan har en avgorande
betydelse for manniskors mojlighet att delta i samhallet, klara utbildning, arbeta och
leva ett sjalvstandigt liv. Halsan paverkas i sin tur av livsvillkor som arbete och
forsorjning samt de forhallanden som manniskor lever i, exempelvis boendet. Likasa
ar upplevelsen av social trygghet, gemenskap och framtidstro viktigt for halsan.

Samtliga aktorer behover ha ett hdlsofrimjande forhallningssitt i sdval bemotande
som insatser. Aktorerna behover gemensamt medverka till att skapa stédjande
strukturer for att fraimja méanniskors héalsa. Stodjande strukturer kan exempelvis vara
att skapa forutsattningar for individerna att delta i aktiviteter som
hélsokommunikation, fordldrastodsprogram eller spraktraning i svenska. I
etableringsprogrammet finns majligheter att inkludera insatser som dessa och
insatserna kan anordnas av olika aktorer, diribland det civila samhallet, kommun
och region.

For personer som har nedsatt arbetsforméga pa grund av funktionsnedsittning eller
ohélsa ar parternas samverkan gillande arbetssitt och insatser av stor vikt. Till
exempel att enas om hur parterna lokalt samarbetar kring att identifiera personer
med funktionsnedsittning, kommunicerar till malgruppen om stéd samt anpassar
insatser for att fraimja progressionen hos deltagarna.

Projekt Halsoframjande etablering4” med stod av Europeiska Socialfonden (ESF) har
tagit fram en nationell rapport samt lokala slutrapporter48. Utover detta har det tagits
fram metodstdd for olika insatser och arbetssitt som utvecklats och provats under
projekttiden. I projektet har kunskap om malgruppens behov 6kat och kombinationer
av gruppaktiviteter och individuella uppféljningar verkar vara ggnnsamma. Det ar en
process som underlattas av tid, tillit, dialog och kontinuitet. Projektet har ocksa
identifierat behov av battre samverkan och samordning av insatser Gver
aktorsgranser dar lokala 6verenskommelser kan fylla en funktion. Arbete med att
utveckla samverkansstrukturer for att tidigt identifiera, utreda och omhénderta
ohilsa/funktionsnedsattning hos nyanldnda i etableringsprocessen har genomforts.

En hilsoframjande etablering:
« ar utformad for att stdrka den nyanlindes mentala, sociala och fysiska hilsa.

« ar en generell resurs- och kapacitetsstodjande dtgird som starker nyanldndas
egenmakt och framjar stegforflyttningar mot arbete/studier.

» beror alla individer, inte enbart dem vars ohélsa utgor ett reellt hinder for
etablering.

47 Mellan 2017 och mars 2021 genomfordes projekt "Héalsoframjande etablering” med st6d av Europeiska
Socialfonden (ESF). I projektet samverkade Arbetsformedlingen och Forsdkringskassan med SKR som
projektéigare, samt sex lokala delprojekt; Umed, Gévle, Nacka/Varmdo, Eskilstuna, Véaxj6 och Malmo.

48 Lis om projektet Halsoframjande etablering pa skr.se.
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4.12 Rehabilitering

For att klargora deltagarens forutsattningar for arbete och studier inom
etableringsprogrammet behover parterna i en del fall samarbeta. Arbetsformedlingen
kartlagger deltagarens resurser och behov. Om personen har en sjukdom eller
funktionsnedsattning och ar i behov av rehabiliterande insatser ska
Arbetsformedlingen anpassa etableringsprogrammets innehall i samrad med
deltagaren, vardgivare och kommun. Respektive anordnare av aktiviteterna bor
undersoka hur insatsen kan anpassas for att méta deltagarens forutsattningar och
behov.

En person som bedoms helt sakna forméga att delta i insatser har inte mojlighet att
anvisas etableringsprogrammet.

Alla deltagare som omfattas av etableringsinsatser kan vid behov ta del av
arbetslivsinriktad rehabilitering. For personer som har en nedsatt arbetsforméaga pa
grund av sjukdom och som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program ska
Arbetsformedlingen undersoka om insatserna i programmet kan anpassas sa att
personen om mojligt kan fortsitta att delta i programmet. Medicinsk rehabilitering
ska foretradesvis ske under del som personen ir sjukfranvarande/sjukskriven.

Det kan leda till att Forsdkringskassan behover samordna, alltsa planera, initiera och
folja upp, rehabiliteringsinsatser for att deltagaren ska kunna komma ut i arbete.
Forsikringskassan kan initiera gemensam kartldggning med Arbetsférmedlingen.
Forsakringskassan och Arbetsformedlingen moter da deltagaren for att tillsammans
identifiera deltagarens forutsattningar och behov av arbetslivsinriktad
rehabilitering.49 Personen kan pa egen hand ansoka om samordnad rehabilitering hos
Forsiakringskassan, mer information finns pa Forsakringskassans webbplats.

4.12.1 Ansvarsfordelning inom rehabilitering

Parternas ansvar ar enligt foljande:

e Kommunen ansvarar for insatser av social karaktar.5° Har kan det civila
samhallet ocksa erbjuda insatser.5

e Arbetsformedlingen ansvarar for arbetslivsinriktad rehabilitering i form av
vagledande, utredande, rehabiliterande eller arbetsférberedande insatser.52

e Regionen har som regel ansvar for att erbjuda medicinsk rehabilitering,
habilitering och hjalpmedel for personer med funktionsnedséttning. 53

e Forsidkringskassan tillhandahaller inte nagra egna rehabiliteringsatgirder
utan samordnar vid behov 6vriga aktorers insatser i de fall arbetsformagan ar

49 Regleringsbrev 2022 Arbetsférmedlingen

50 2 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453) se dven skriften ”Samordna rehabiliteringen”
http://www.socialstyrelsen.se/publikationer2011/2011-5-2

5113 § Forordning (2017:820) om etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare

52 Forordningen (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten, Forordningen (2000:630) om
sarskilda insatser for personer med funktionshinder samt Férordningen (2007:1030) med instruktion for
arbetsformedlingen.

53 Halso- och sjukvardslagen (2017:30)
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nedsatt pa grund av sjukdom. Forsiakringskassans skyldigheter &r alltsi av
utredande och samordnande karaktar.54

4.13 Etablering pa lika villkor

Nyanldnda kvinnor och méan ska ges likviardiga majligheter till en god etablering.
Etableringsperioden ska innehélla meningsfulla aktiviteter som tar vara pa och
utvecklar personens egna resurser genom att fraimja delaktighet och egenmakt.

Idag kan vi se att de kvinnor och man som ingér i etableringen inte tar del av insatser
pa lika villkor. En lagre andel kvinnor dn mén deltar i arbetsnéra insatser och en
lagre andel kvinnor dn méin far arbete efter etableringsprogrammet.55 Likasa ar det
fler kvinnor dn méan som tillhér malgruppen for etableringsprogrammet som inte
skriver in sig pa Arbetsformedlingen.5¢ Tidigare studier pekar ocksé pa att kvinnor far
farre besok hos arbetsformedlare dn man samt traffar arbetsformedlaren senare i
arbetsloshetsperioden.5”

Etableringsprogrammets ramtid pa 36 manader majliggor att en programdeltagare
kan vara foraldraledig pa heltid i upp till 12 manader och dndé ha mojlighet att
utnyttja alla 24 manader av programtid. Det ar viktigt att informera en deltagare som
avser att ga pa forialdraledigheten om majligheten att dela férildraledigheten med
annan vardnadshavare och kunna fortsitta i etableringsprogrammet pa deltid.

Insatser till fordldralediga kan vara en viktig mojlighet for att forbereda en dterkomst
till arbete och studier efter fordldraledigheten. Exempelvis genom att erbjuda
foraldralediga mojlighet att delta i svenskundervisning tillsammans med sitt barn.58
Regeringen har beviljat Sveriges Kommuner och Regioners (SKR) ansokan om medel
till en férstudie om 6ppen férskola som ett sétt att underlitta utrikes fodda kvinnors
etablering pa arbetsmarknaden.59 Under eller infor foraldraledigheten kan
Arbetsformedlingen bistd med 6versattning av betyg och det ar viktigt att eventuella
betyg skickas for bedomning for att undvika vantetider néar personen aterkommer till
etableringsprogrammet.

Samverkande parter i den lokala 6verenskommelsen ska gemensamt arbeta for béttre
forutsattningar for integration, framjande av hilsa, samt etablering pa
arbetsmarknaden och sikerstilla att arbetet ar jamstalldhetsintegrerat.
Jamstélldhetsintegrering ar jamstalldhetspolitikens strategi for att uppna ett
jamstallt samhalle. Strategin innebar att det ska finnas ett jamstilldhetsperspektiv
integrerat i processer och beslut pa alla nivaer®°. Alla ska ha mgjligheten till en god
etablering.

5430 kap 8—11 § § Socialforsikringsbalken (2010:110)

55 Arbetsformedlingen (2021) Jamstidlldhetsintegrering pa Arbetsformedlingen 2022—2025. Af-2021/0051
7044

56 Arbetsformedlingen (2019), Vad hander i métet? Hur arbetsformedlares arbetssétt kan bidra till jamstélldhet,
Arbetsformedlingen Analys 2019:12.

57 Cheung, Maria, Hur skapar vi en mer jamstélld arbetsmarknadsetablering? WORKING PAPER 2018:2

58 C:)ppen forskola for sprék och integration |skr.se

59 Oppen forskola ska underlatta utrikes fodda kvinnors etablering pé arbetsmarknaden | regeringen.se

60 http://www.regeringen.se/regeringens-politik/jamstalldhet/jamstalldhetsintegrering/
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5 Insatser efter slutford etableringsperiod

Nir maximal tid i etableringsprogrammet har uppnatts har personen ritt att vara
fortsatt inskriven som arbetssokande pa Arbetsformedlingen och ta del av andra
insatser utifran vad som bedoms lampligt.

5.1 Fortsatta studier efter etableringsprogrammet

Nir tiden i etableringsprogrammet &r slut finns det mgjlighet att fortsitta studierna
med studiemedel fran CSN. Studiemedel kan man fa bade for studier pa
grundliggande, gymnasial och eftergymnasial niva.

Efter avslutad tid i etableringsprogrammet kan deltagare med vissa pagaende studier
fa fortsitta sina studier med aktivitetsstod om det ar arbetsmarknadspolitiskt
motiverat. Detta giller studier pa grundliaggande och gymnasial niva inom
vuxenutbildningen och folkhogskola.

Deltagare kan ocksa ha mojlighet att ansoka om studiestartsstod. Ansokan sker
genom kommunen och det 4r kommunen som bedémer vilka som tillh6r mélgruppen
for studiestartsstod.

5.2 Programmen jobb- och utvecklingsgaranti och jobbgarantin
for ungdomar

De personer som ldmnar etableringsprogrammet och dnnu inte har etablerats pa
arbetsmarknaden erbjuds, forutsatt att de uppfyller villkoren, att inga i programmet
jobb- och utvecklingsgarantin® eller jobbgarantin for ungdomar.2 Deltagare i dessa
program kan under en begransad tid 4ven ha mdjlighet att fortsitta lasa sfi om
grundliggande kunskaper i svenska spraket saknas.

6 Ersattning under asyltiden och efter beslut om
uppehallstillstand

6.1 Bistand enligt lagen (1994:137) om mottagande av
asylstkande (LMA)

Bistand enligt LMA lamnas i form av dagersittning, bostadsersattning, sarskilt bidrag
och logi. Dagersattning betalas ut till de personer som ar inskrivna i
Migrationsverkets mottagningssystem och som saknar egna medel, oavsett om
personerna bor pa anldggningsboende eller i eget boende. Asylsokande har aven ratt
till sarskilt bidrag om det foreligger annat angelédget behov som inte ingér i de
kostnader som dagersittningen normalt ska tidcka. Sarskilda bidrag tillimpas

o 5 § forsta stycket punkt sex forordningen (2007:414) om jobb- och utvecklingsgarantin
e 5§ andra stycket punkt tva férordningen (2007:813) om jobbgaranti for ungdomar
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restriktivt. Bade dagersattning och sarskilt bidrag, liksom dven bostadsersittning, ar
behovsprovat.

Asylsokande som fran och med den 1 juli 2020 ordnar eget boende genom att flytta
till eller inom ett omrade som finns med pa Migrationsverkets forteckning 6ver
omraden med sociala och ekonomiska utmaningar, har som huvudregel inte ratt till
dagersattning eller sarskilt bidrag®s.

Personer som bor pa anldggningsboende och omfattas av bosattningslagen har ratt
till bistand efter det att de har beviljats uppehallstillstand till dess att de tas emot i en
kommun, vilket ska ske senast tvd manader efter att beslut om anvisning fattats. For
personer som bor i eget boende upphor ritten till bistdnd en manad efter att
tillstandet har beviljats®4. Om personen byter status fran asylsokande till
tillstindssokande pa annan grund dn skydd skrivs han eller hon ut direkt eftersom
han eller hon inte linge ingér i personkretsen.%s I vissa fall kan en tillstindssokande
ha ritt att vistas i Sverige under tiden ansékan prévas och i sddana fall ansvarar
kommunen for beslut om bistand i form av dagersattning eller sarskilt bidrag enligt
LMA.66

6.2 Etableringsersattning, tillaggsféormaner och ersattning for
resor

6.2.1 Etableringsersattning

En person som ar anvisad till etableringsprogrammet har mgjlighet att anska om
etableringsersittning. Etableringsersittningen péaverkas inte av inkomster som évriga
i hushallet har. Ersattningen betalas ut i efterskott och ska ticka skiliga
levnadsomkostnader.6” Det ar Forsiakringskassan som beslutar om och betalar ut
etableringsersiattningen. Individen behover ha person- eller samordningsnummer for
att ersittningen ska kunna borja betalas ut.

Under kartlaggningen inom etableringsprogrammet ar ersattningen 231 kr per
ersiattningsdag. Nar kartlaggningen ar klar och deltagaren har fatt en handlingsplan,
gar ersattningen upp till 308 kr.

6.2.2 Etableringstillagg och bostadsersattning

En person som ar anvisad till etableringsprogrammet har under vissa forutsattningar
aven ratt till tillaggsformanerna etableringstillagg eller bostadsersattning. Personen
kan inte fa etableringstilligg och bostadsersattning for samma tid, eftersom villkoren
for ratten till de olika tilliggsformanerna skiljer sig at.

64 10 a § lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. och 7 a — ¢ §§ Forordning (1994:361) om
mottagande av asylsokande m.fl. och férordningen (2018:151) om statsbidrag till kommuner med
socioekonomiskt eftersatta omraden bilaga 1

648 § andra och tredje stycket lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.

651 § forsta stycket punkt ett eller tvd lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl.

661§ forsta stycket punkt tre lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.

67 Prop. 2009/10:60 Nyanldnda invandrares arbetsmarknadsetablering — egenansvar med professionellt stod sid
103
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Forsakringskassan beslutar om och betalar ut tillaggsformanerna. Vid anvisning till
etableringsprogrammet bor Arbetsformedlingen informera deltagare om
etableringsersittningen och tilliggsformanerna.

Las mer om etableringsersittning, ansokan om etableringsersattning,
bostadsersittning och etableringstillagg pa Forsakringskassans webbplats /
Ersittning for dig som deltar i etableringsprogrammet hos Arbetsformedlingen.

6.2.3 Ersattning for resor

Infor ett beslut om anvisning till etableringsprogrammet far ersittning lamnas for
skiliga kostnader for en resa till och fran Arbetsférmedlingen.8 Arbetsformedlingen
far ersiatta nodvandiga kostnader for resor till sfi, samhaéllsorientering och
Arbetsformedlingens programaktiviteter inom ramar for etableringsprogrammet. I
vissa fall reduceras ersiattningen med en egenavgift beroende pa vilken typ av resa
som ar beviljad.®9 Mer information om erséttning for resekostnader finns pa
Arbetsformedlingens webbplats.

6.3 Anstkan om etableringsersattning, aktivitetsrapportering,
varning eller avstangning fran ratten till ersattning.

6.3.1 Ansdkan om etableringsersattning

Deltagare i etableringsprogrammet ska ansoka om sin etableringsersiattning hos
Forsakringskassan varje manad. Ersittningen betalas ut i efterhand och ansokan ska
komma in till Forsakringskassan senast den sjunde varje manad for att utbetalningen
ska ske den 26 samma ménad. Ans6kan ska helst ske med hjilp av e-legitimation pa
Forsakringskassans hemsida. Deltagaren kan ocksé ans6ka genom att ldimna in en
blankett pa servicekontor eller posta den till Forsakringskassan. Det dr inte majligt
att fa ersittning for langre tid tillbaka dn kalenderménaden innan, om det inte finns
sarskilda skil.7e Denna tidsgrans giller dock inte etableringsersattning,
etableringstillagg och bostadserséttning som lamnas under deltagande i
kartlaggningsfasen av etableringsprogrammet.”

Deltagaren ska rapportera sjukfranvaro forsta dagen till Arbetsformedlingen, for att
ha ratt till ersdttning vid franvaron. En karensdag tillaimpas. Om deltagaren ar sjuk
langre an sju dagar ska deltagaren ldmna in ett 1akarintyg till Arbetsformedlingen.
Deltagare kan som langst vara sjukfranvarande pa heltid i 30 kalenderdagar i foljd,
darefter ska deltagaren skrivas ut om Arbetsformedlingen inte kunnat géra en
anpassning av programmet. 72

68 3kap. 3 § forordningen (2017:819) om erséttning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser

69 3 kap. forordningen (2017:819) om erséttning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser

70 10 kap. 5 § forordningen (2017:819) om ersittning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser

7110 kap. 5 § tredje stycket forordningen (2017:819) om ersittning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska
insatser

7218 och 19 §§ forordning (2017:820) om etableringsinsatser for vissa nyanldanda invandrare
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6.3.2 Aktivitetsrapportering

Deltagare i etableringsprogrammet ska varje manad lamna in en aktivitetsrapport till
Arbetsformedlingen.”3 Detta géller dock inte under tiden deltagaren kartlaggs och
medverkar till upprattande av en individuell handlingsplan.74 I aktivitetsrapporten
redovisar deltagaren vad den under foregdende manad gjort for att komma narmare
ett arbete eller reguljiara studier. Aktivitetsrapporten lamnas in mellan den 1:a och
den 14:e varje manad och lamnas med férdel in med e-legitimation via
Arbetsformedlingens hemsida. Mer information om aktivitetsrapportering pa finns
Arbetsformedlingens webbplats.

6.3.3 Varning och avstangning fran ratt till ersattning

Om en deltagare som far ersittning for deltagande i arbetsmarknadspolitiska insatser
inte foljer de krav som stills, till exempel inte ldamnar aktivitetsrapport till
Arbetsformedlingen kan varning eller avstangning fran ersattning i en eller flera
dagar bli aktuell.7s Mer information om varning och avstiangning fran ratt till
ersittning finns pa Arbetsformedlingens webbplats.

6.4 Korkortslan

Korkortsldn kan sokas for den som ar arbetslos och mellan 18 och 47 ar.
Arbetssokande kan fa 1ana pengar fran CSN for att kunna ta ett svenskt korkort med
korkorts-behorighet B, det vill sdga for personbil och latt lastbil. Lanet uppgar till
hogst 15 000 kronor. Mer information om de villkor som galler for att ha mojlighet
att soka finns pa CSN:s webbplats.

6.5 Ekonomiskt bistand

Nyanldnda personer har samma riatt som ovriga invanare att ansoka om ekonomiskt
bistand fran kommunen. Om den enskilde ir bosatt i en annan kommun ar
vistelsekommunens ansvar begrinsat till akuta situationer.7¢

Nyanldnda kan initialt ha ett behov av att ansoka om ekonomiskt bistdnd fran den
tidpunkt da ritten till ersiattning enligt LMA upphor fram till den forsta
utbetalningen av full etableringsersittning och eventuella tillaggsforméner
("glappet”). Kommunen provar ritten till ekonomiskt bistand. Migrationsverket
ersiatter kommunen med ett schablonbelopp for initiala kostnader for ekonomiskt
bistand.””

6.6 Socialforsakringsformaner

Forsakringskassan hanterar socialforsakringsformaner sdsom barnbidrag,
bostadsbidrag, foraldrapenning, underhéllsstod, vardbidrag, handikappersattning,

73 § 6a forordningen (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten

74 6 § andra stycket forordningen (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten

75 6 kap. 2 § forordningen (2017:819) om ersittning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser
762 a kap. 1—2 § § socialtjanstlagen (2001:453)

7715—17 §§ forordningen (2010:1122) om statlig erséttning for insatser for vissa utlanningar
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assistansersittning, sjukpenning, samordning av rehabiliteringsatgarder,
aktivitetsersittning, sjukersattning och tandvéardsstod. 78 Bedomningen om en person
omfattas av socialforsikringen sker genom en provning av forsakringstillhorighet hos
Forsakringskassan. Provningen gors i samband med ansokan om en forman.
Etableringsersittning far inte betalas ut for samma tid som personen uppbar
foraldrapenning. Deltagaren kan dock delta i etableringsprogrammet pa deltid och
uppbaira foraldrapenning pa resten av arbetsutbudet.”? Vid foraldraledighet pa heltid
skrivs deltagaren ut ur programmet men kan sedan skrivas in igen férutsatt att
ramtid finns kvar. Etableringsersattning far inte heller betalas ut for samma tid som
personer uppbar rehabiliteringspenning, sjuk- eller aktivitetsersittning eller
alderspension. 8°

Generell information om socialférsakringen finns pé flera sprak i form av en film som
vander sig till nyanldnda i Sverige pa Forsiakringskassans webbplats.

&
e (‘\ @  Sveriges
ARBETSFORMEDLINGEN Forsakringsk Lansstyrelsema  py o ~ \ Kommuner
SWEDISH PUBLIC EMPLOYMENT SERVICE orsakringskassan Y Migrationsverket och Regioner

78 Socialforsdkringsbalken (2010:110)
79-8 § forordning (2017:820) om etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare
805 kap. 3 och 4 §8§ forordning (2017:819) om ersittning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser
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