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Arbetsformedlingen har beretts mojlighet att 1amna svar pa ovanstaende
remiss och lamnar hiarmed sitt yttrande.

Sammanfattning

Arbetsférmedlingens synpunkter

Enligt Férordning (2007:1030) 2 § ska Arbetsformedlingen verka for att
forbattra arbetsmarknadens funktionssatt genom att effektivt
sammanfora dem som soker arbete med dem som soker arbetskraft,
prioritera dem som befinner sig langt fran arbetsmarknaden och bidra
till att stadigvarande 6ka sysselsittningen pa lang sikt.

Arbetsformedlingens uppdrag att bidra till en 6kad sysselsattning
innebar att fler kommer i arbete och darmed kan 6ka sina inkomster.
Darigenom sammanliankas Jamlikhetskommissionens och
Arbetsformedlingens uppdrag.

Kommissionen foreslar i sitt betankande att Arbetsformedlingen i flera
avseenden ska ges utokade uppdrag. Generellt kan sigas att forslag som
innebar att Arbetsformedlingen ges utokat ansvar behover forenas med
att anslaget till myndigheten 6kas.

Jamlikhetskommissionen pekar pa flera relevanta faktorer for hur en
vaxande ojamlikhet i samhillet kan forstas och forklaras.
Arbetsformedlingen delar kommissionens uppfattning om att ojamlikhet
ar ett komplext fenomen som spanner 6ver hela samhallet och att
atgarder som bidrar till att minska och begransa den darfor bor sokas
inom flera olika politikomraden.

Det ligger dock utanfor Arbetsformedlingens kompetensomrade att
avgora vilka faktorer som har haft storst inverkan pa den 6kade
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ojamlikheten. Det ar troligt att flera olika faktorer samverkar och det ar
svart att fastsla vilka faktorer som har haft storst betydelse. Det ar
darmed ocksa svart att peka pa vilka de viktigaste atgarderna for att
minska ojimlikheten kommer att bli, samtidigt som dessa dtgarder ska
stirka ekonomins funktionsséatt och tillvaxtpotential.

Betraffande forslag som inte ar specifika forfattningsforslag, har inga
konsekvensbeskrivningar genomforts. Detta medfor att det ar svart att
bedoma vilka konsekvenser dessa forslag, kan komma att ha for den
ekonomiska ojamlikheten. Det blir dirmed ocksa svart att viardera hur
olika forslag forhaller sig till varandra, och att prioritera mellan olika
forslag, om det skulle behovas.

I detta remissvar yttrar sig Arbetsformedlingen till de delar av forslaget
som direkt eller indirekt kan paverka malen for myndighetens
verksamhet och utvecklingen pa arbetsmarknaden.

En sammanfattning av Arbetsformedlingens synpunkter vad géller
specifika forslag, rekommendationer och bedémningar gors nedan:

e Arbetsformedlingen tillstryker forslaget avseende att utreda
konsekvenserna for anstillningstryggheten for visstidsanstéllda.

e Arbetsformedlingen tillstyrker forslaget att utreda
samhaillsekonomiska vinster och kostnader forknippade med att ge
arbetstagare ritt till barnomsorg vid arbete pa obekvam arbetstid.

e Arbetsformedlingen ser positivt pa forslaget att uppdra at
Medlingsinstitutet att i sin analys av 16neskillnader mellan kvinnor
och min dven redovisa berakningar av den horisontella
lonesegregeringen pa svensk arbetsmarknad.

e Arbetsformedlingen stiller sig generellt positivt till forslaget att
utveckla verktyg som syftar till att 6ka traffsakerheten vid
bedomningar och anvisningar till arbetsmarknadspolitiska program
och insatser. Det finns dock behov av att utreda vissa rattsliga fragor
for att det till exempel ska vara mojligt att anvinda information om
halsa och funktionsnedsattning for utveckling av
profileringsmodellen.

e Arbetsformedlingen ser positivt pa forslaget att uppdra at
Arbetsformedlingen att utforma en utvarderingsbar
forsoksverksamhet med forstarkt formedling av feriearbeten riktad
till gymnasieelever.

e Arbetsformedlingen avstyrker rekommendationen att
Arbetsformedlingen ska ges i uppdrag att utreda forutsattningarna
for omskolning for den som varit sjukskriven i 180 dagar och som
bedoms att inte kunna aterga till tidigare arbetsgivare.

e Arbetsformedlingen ar 6ver lag positiv till forslaget om en
lonesubvention for svaga grupper pa arbetsmarknaden men ser ocksa
att det finns utmaningar forknippade med att utforma subventionen
pa ett sitt sa att undantrangning och dodviktsforluster undviks.
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e Arbetsformedlingen har i ett tidigare remissyttrande till
Mottagandeutredningen forordat utredningens huvudforslag framfor
det alternativa forslaget. Om Mottagandeutredningens alternativa
forslag ska genomforas i sin helhet skulle det innebara ett vasentligt
utokat uppdrag for Arbetsformedlingen vilket forutsatter
forandringar i befintligt anslagsvillkor sa att myndigheten ges stabila
och ldngsiktiga ekonomiska forutsattningar att omhéanderta
uppdraget.

e Arbetsformedlingen ser positivt pa forslaget att dven asylsokande ska
omfattas av lagen om samhaéllsorientering for vissa nyanldnda
invandrare. Att delta i samhaéllsorientering redan under
asylprocessen kan bidra till en mer skyndsam och kvalitativ
integration.

e Arbetsformedlingen ser positivt pa forslaget att myndigheten ska
paborja en kartlaggning av vuxna asylsokandes utbildning och
yrkeserfarenhet i ett tidigare skede dn vad som sker idag.

e Arbetsformedlingen ser positivt pa forslaget att anvianda statistiskt
baserade matchningsalgoritmer i Migrationsverkets bosittning av
dem som har fatt uppehallstillstand.

e Arbetsformedlingen ser positivt pa forslag som gor det lattare for
nyanldnda flykting- och anhoriginvandrare att ta del av utbildning
langre an etableringstidens omfattning och ser att det kan finnas
behov av att lata utreda utformningen av ett enkelt och forutsebart
studiefinansieringssystem.

e Arbetsformedlingen avstyrker forslaget att det ska utredas om
Arbetsformedlingen kan tar 6ver arbetsgivaransvaret for personer
med subventionerad anstillning.

e Arbetsformedlingen ser positivt pa forslaget att
jamstalldhetsperspektivet fortydligas i forordningen om
samhallsorienteringen.

e Arbetsférmedlingen delar kommissionens uppfattning att
myndigheterna behover informera foraldralediga nyanlanda
invandrare om mojligheten att studera SFI med bibehallen
foraldrapenning pa grund- och lagstaniva.

e Arbetsformedlingen gor bedomningen att ett utokat uppdrag
betraffande myndighetskontakten med utrikes fédda kvinnor efter
tillexempel foraldraledigheten, skulle kriava dndringar i regelverket
och ett utvidgat mandat till myndigheten. Idag kan ett uppsokande
arbete enbart genomforas om individen fortfarande ar skriven pa
Arbetsformedlingen. Det dr dock inte ovanligt att utrikes fodda
kvinnor skrivs ut nar de far barn, vilket forsvarar myndighetens
mojlighet att bibehalla kontakten.

e Arbetsformedlingen ser positivt pa dndringarna av
fordldraforsakringen som foreslas i betdnkandet. Dessa dr dndringar
som ligger i linje med forslagen som presenterads i SOU 2017:101.
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e Arbetsformedlingen star fast vid de bedomningar som gjordes av
forslagen som presenterades i SOU 2020:37 och ar generellt positiva
till de foreslagna dndringarna av arbetsloshetsforsakringen.

e Arbetsformedlingen bedomer att det ar svart att ta stillning till
forslaget om att samverkan mellan Forsakringskassan och
Arbetsformedlingen kring ldnga sjukfall bor utvecklas och
intensifieras da det av utredningens forslag inte framgar pa vilket sitt
detta ska ske.

e Arbetsformedlingen bedomer att det ar svart att ta stillning till
forslaget om att definitionerna av vilka arbeten som ska anses
lampliga for den forsdkrade ska harmoniseras mellan regelverken for
arbetsloshetsforsakring och sjukpenning.

Arbetsformedlingens synpunkter pa forslag som beror
myndighetens verksamhet

Arbetsformedlingen yttrar sig 6ver de delar av betankandet som direkt
eller indirekt kan paverka mélen fé6r myndighetens verksamhet och
utvecklingen pa arbetsmarknaden.

Overgripande kommentarer

Arbetsformedlingens bedomning ar att utredningen har gjort ett gediget
arbete med att pa olika sitt belysa fragan kring 6kad ekonomisk
ojamlikhet i Sverige.

Arbetsformedlingen ser det som positivt att utredningen visar en
medvetenhet om och tydligt knyter an till det pagéende
forvaltningspolitiska reformarbetet i staten, till exempel Tillitsreformen,
genom att exempelvis peka pa styrmodellers inverkan pa jamlikheten,
lagga forslag som syftar till att minska den administrativa bordan i
offentlig sektor, och att understryka vikten av att strukturella
forandringar grundas pa saklig analys innan de genomfors.

I missivet till betinkandet framkommer att utredningen valt en bred
ansats genom att granska politikomraden som béade indirekt och direkt
kan tinkas paverka den ekonomiska jamlikheten. Syftet har varit att
skapa en bred diskussion om dessa fragor. Som en f6ljd av detta har
kommissionen bara pa vissa omraden genomfort egna analyser, utarbetat
lagforslag och genomfort fullstandiga konsekvensbeskrivningar. I stillet
replierar betdnkandet i betydande omfattning pa tidigare utredningar
och analyser.

Betraffande forslag som inte ar specifika forfattningsforslag, har inga
konsekvensbeskrivningar genomforts. Detta medfor att det ar svart att
bedoma vilka konsekvenser dessa forslag, kan komma att ha for den
ekonomiska ojamlikheten. Det blir dirmed ocksa svart att vardera hur
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olika forslag forhaller sig till varandra, och att prioritera mellan olika
forslag, om det skulle behovas.

Kommissionen foreslar att Arbetsformedlingen i flera avseenden ska ges
utokade uppdrag. Det giller exempelvis ett utokat uppdrag for
kartlaggningar av asylsokandes utbildning och yrkeserfarenhet och
forslaget om att Arbetsformedlingen ska ges ett utokat uppdrag vad
giller arbetsformagebedémningar Forslag som innebar att
Arbetsformedlingen ges ett utokat uppdrag behover utredas vidare inom
Arbetsformedlingen och av andra aktorer. Vidare forutsatter en utokning
av Arbetsformedlingens ansvar och uppdrag storre anslag till
myndigheten.

Kapitel 18 Arbetsliv

18.3.1 Starkt stallning for arbetstagare pa arbetsmarknaden

Problem med aterkommande korta anstdllningar och oklara
anstdllningsforhallanden

Arbetsformedlingen tillstryker forslaget att utreda konsekvenserna av de
forandringar av lagstiftningen som gjordes under 1990-talet for
anstallningstryggheten for visstidsanstillda. Utredningen bor dven
omfatta mojligheten att se 6ver de stod for anstillning som
Arbetsformedlingen handhar for att se om de kan utformas for att
minska visstidsanstéllningarna.

Dock bor papekas att fragan utreds under varen 2021 i de tre sa kallade
bokstavsutredningarna som ir ett resultat av partséverenskommelsen
mellan IF Metall, Kommunal, PTK och Svenskt Naringsliv som tecknades
under hosten 2020. Fragan har till viss del aven utretts i SOU 2020:30.

Ytterligare en aspekt att ta hansyn till vad géller forekomsten av
visstidsanstillningar och anstillningstryggheten for denna grupp ar att
majoriteten av deltidsarbetssokande utgors av kvinnor. Det &r inte
ovanligt att utrikes fédda kvinnor med kort utbildning och begransade
kunskaper i svenska aterfinns i branscher dar tillsvidareanstéllningar
erbjuds pa lag niva med lofte om att arbetstiden kan komma att utokas
beroende pé efterfragan. Detta innebir dels att denna grupp har svart att
forutse sina méanadsinkomster, dels att de blir beroende av
forsorjningsstod som komplement till sin inkomst. Dessutom innebar det
att de ar utestdngda fran den typ av stod som Arbetsformedlingen kan
erbjuda. Till exempel gir det inte att kombinera en deltidsanstillning
med deltagande i arbetsmarknadsutbildning, eller att inneha en
subventionerad anstallning. Dessa aspekter bor tas hansyn till i den
utredning om anstillningstrygghet som kommissionen foreslar.
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Sanktionsregler vid egen uppsdgning

Arbetsformedlingen kan se fordelar med att regelverket skiljer pa
situationer dar den arbetssokande lamnat sitt arbete utan nagon
beaktansvard orsak eller om den arbetssokande har befunnit sig i en
situation som kan betraktas som ohéllbar (exempelvis ur
arbetsmiljohansyn). Daremot ser myndigheten svarigheter i att bedoma
var en sadan grans skulle gi, och anser dven att det till viss del redan
finns en saddan ventil i dagens regelverk i bedomningen av giltig
anledning till att lamna sitt arbete. Vidare anser Arbetsformedlingen att
forslaget om en kortare avstiangningstid mojliggor for den med svagare
ekonomiska forutsattningar att kunna siaga upp sig sjélv, och pa sa vis
minskar det ojamlikheten, men samtidigt blir det ocksa enklare for den
med storre ekonomiska resurser varfor den relativa skillnaden dndock
kvarstar.

Barnomsorg vid arbete pa obekvdm arbetstid

Arbetsformedlingen ser positivt pa forslaget att utreda
samhaillsekonomiska vinster och kostnader forknippade med att ge
arbetstagare ritt till barnomsorg vid arbete pa obekvam arbetstid.
Arbetsformedlingen instaimmer i kommissionens bedomning att tillgang
till barnsomsorg utanfor ordinarie arbetstid skulle skapa mer jamlika
mojligheter till arbete for alla arbetstagare, sisom ensamstaende med
barn eller fordldrar dar bada skiftarbetar. Det ar inte ovanligt att s&
kallade ingangsjobb pé arbetsmarknaden utfors pa obekviama
arbetstider. Tillgang till barnomsorg pa obekvima arbetstider skulle
kunna gora det majligt for fler som vill och kan arbeta, att fa gora detta.

Lopande och forbdttrad uppfolining av skillnader i loner och inkomst
mellan mdn och kvinnor

Ekonomi och 16n ar ett kraftfullt verktyg for att ha makt och inflytande
att forma sitt eget liv och delta i samhallsutvecklingen. Detta ska kunna
ske pa lika villkor oavsett kon, konsoverskridande identitet eller uttryck,
alder, etnicitet, funktionsnedsittning, sexuell laggning eller religion.
Arbetsformedlingen ser positivt pa forslaget att uppdra at
Medlingsinstitutet att i sin analys av 1oneskillnader mellan kvinnor och
man dven redovisa berdkningar av den horisontella 16nesegregeringen pa
svensk arbetsmarknad.

18.3.2 Aktiv arbetsmarknadspolitik

Individbaserad skattning av lénesubvention

Generellt ser myndigheten positivt pa att utveckla verktyg som syftar till
att oka traffsakerheten vid bedomningar och anvisningar till
arbetsmarknadspolitiska program och insatser. Men i dagslaget finns
behov av att utreda vissa rattsliga fragor for att det till exempel ska vara
mojligt att anvinda information om hélsa och funktionsnedsattning for
utveckling av profileringsmodellen.
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Det finns ocksa indikationer pa att den typ av prediktioner som modellen
kan gora har ett tak vad giller traffsdkerhet!. Det vill sdga, det finns en
grans for hur “bra ” denna typ av modeller kan bli. Studier visar att
Arbetsformedlingens nuvarande modell som predicerar sannolikhet for
jobb inom 180 dagar fungerar forhéllandevis bra.2

Det ar inte heller helt klarlagt vilken effekt en differentiering av
subventionsnivan kan komma att ha pa arbetssokandes mojlighet att ta
del av en subventionerad anstillning. Tanken med en differentiering ar
att subventionsgraden ska vara hogre for personer som star langre ifran
arbetsmarknaden och lagre for de som star narmare. Arbetsgivare skulle
pa detta sitt ges extra incitament att vilja en arbetssokande dar
subventionsgraden ar hogre. Men det ar oklart om detta kommer att
ske.3

Forstdarkt matchning av lediga feriearbeten

Arbetsformedlingen ser positivt pa forslaget att utforma en
utvarderingsbar forsoksverksamhet med forstarkt formedling av
feriearbeten riktad till gymnasieelever i omraden med hog arbetsloshet
bland vuxna, utifran det uppdrag som gavs ar 2020 genom
sommarjobbssatsningen. Det avser dven likabehandlingsprincipen, det
vill sdga att en nationell satsning gors utifran antal folkbokférda
ungdomar per kommun. Arbetsformedlingen anser vidare att det ska
vara en nationell satsning och inte enbart i de omraden som har hog
arbetsloshet bland vuxna. Det finns i dagsldget inget besked fran
regeringen huruvida satsningen kommer att fortsitta under ar 2021.

Omskolningsutredningar

Arbetsformedlingen avstyrker rekommendationen att
Arbetsformedlingen ska ges i uppdrag att utreda forutsattningarna for
omskolning for den som varit sjukskriven i 180 dagar och som bedéms
att inte kunna aterga till tidigare arbetsgivare.

Om Arbetsformedlingen far ett uppdrag att omskola personer som inte
bedoms kunna aterga till ordinarie arbete istillet for att hitta ett annat
lampligt arbete hos arbetsgivaren, finns det en risk att ansvaret for
malgruppen forskjuts fran sjukforsikringen och arbetsgivaren till
arbetsmarknadspolitiken. Kommissionen beskriver dock inte ndrmare
exakt vad omskolningen ska bestd av men arbetsmarknadsutbildningar
namns sarskilt.

Forslaget skulle ocksa kunna innebéra att personer med en anstéllning
som uppbir sjukpenning, men som riskerar arbetsloshet, kan komma att

1 Se Salganik m.fl. (2020)

2 Se Arbetsformedlingen (2021a), Arbetsformedlingen (2021b) och Arbetsformedlingen
(2021¢).

3 En analys av differentiering av subventionen for nystartsjobb, bdde med avseende p&
varaktighet och niv4, visar att varaktigheten pa subventionen ar viktigare dn nivén (Sjogren och
Vikstrom 2015).
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konkurrera med personer som redan ar arbetslosa om de program och
insatser som Arbetsformedlingen kan erbjuda.

Forslaget skulle innebéra att Arbetsformedlingen far ytterligare en
malgrupp att arbeta och att Arbetsformedlingens uppdrag darmed
utokas. Om Arbetsformedlingen ska ges ett sadant uppdrag kravs det att
Arbetsformedlingens anslag for bade forvaltning, aktivitetsstéd och
kostnader for arbetsmarknadspolitiska program hojs avsevart.

Andra myndigheters beslut har en stor paverkan pa individers liv. Det
bor darfor vara tydligt vilken roll och vilket ansvar Arbetsformedlingen
har vad géller omskolningsutredningar och pa motsvarande sétt for
andra myndigheter.4

Lonesubvention for svaga grupper pd arbetsmarknaden
Arbetsformedlingen stiller sig generellt positiv till forslag som kan
forenkla systemet med subventioner som riktar sig till grupper med en
svag position pa arbetsmarknaden. Arbetsformedlingen ser dock att det
finns risker med det foreslagna skatteavdraget pa sociala avgifter da det
inte ar sikert att ett skatteavdrag skulle stodja personer som riskerar
langtidsarbetsloshet. Som beskrivs i betinkandet bor mélgruppen for
subventionen avgransas till de grupper som i den
arbetsmarknadspolitiska forskningen identifierats som svaga dven i en
hogkonjunktur. Det dr framst grupper med svag forankring pa
arbetsmarknaden som riskerar att hamna i arbetsloshet.
Arbetsformedlingen gor ocksa bedomningen att det behover tydliggoras
om detta ar ytterligare en form av subvention som ska hanteras av
myndigheten.

Det har dessutom redan genomforts forandringar som ligger inom
samma omrade som utredningen rekommenderar. Det handlar till
exempel om sédnkt arbetsgivaravgift for unga samt en utékning av sa
kallat "vaxastod”.5

I budgetpropositionen for 2020 foreslogs en 16sning som liknar den som
kommissionen har, det si kallade ingéngsavdraget. I
Arbetsformedlingens remissyttrande till promemorian "Nedsittning av
arbetsgivaravgifter for personer som stér langt ifrdn arbetsmarknaden
(ingangsavdrag)”® bedomde Arbetsformedlingen forslaget i stort positivt
och ansag att det kunde skapa battre forutsiattningar till anstallning for
arbetsl6sa som star langt ifran arbetsmarknaden. Men
Arbetsformedlingen sag ocksa att det fanns risker med forslaget. Till
exempel att annu en form av stod skulle bidra till komplexiteten av
systemet med anstéllningssubventioner och att ungdomar inte borde

4 Se dven Arbetsformedlingens remissyttrande till SOU 2020:6 (Arbetsformedlingen 2020a).

5 Véxa stodet innebar att foretag som gor sin forsta anstillning betalar arbetsgivaravgifter med
10,21 % i stéllet for 31,42 % av bruttolén och forméner. Utokningen av stodet innebar att det ska
omfatta tvé personer istéllet for en.

6 Arbetsformedlingen (2020Db).
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omfattas av avdraget pa grund av risk for stor undantrangning samt hoga
dodviktskostnader.

Kapitel 19 Etablering

19.3.1 Asyltiden

Arbetsformedlingen forordade i sitt remissyttrande till
Mottagandeutredningen, utredningens huvudforslag fore det alternativa
forslaget dd myndigheten ansag att det finns ett virde i att asylsokande i
ett tidigt skede kan flytta till en kommun dér de sedan ska etablera sig
(Arbetsformedlingen 2018).

Det ar dock positivt om det alternativa forslaget, dir kommunplacering
sker forst efter uppehallstillstand (vilket kommissionen foreslar), skulle
medfora kortare vintetider, sarskilt om tiden vid asylboendet fylls med
insatser istéllet for passiv viantan. Ett samlat ansvar i statens regi kan
ocksa ge battre forutsattningar for likvardighet, stabilitet och
forutsagbarhet samt séakerstélla att den forsta tiden i Sverige ar ordnad
och framatsyftande mot etablering eller atervandande.

Om kommissionen forordar Mottagandeutredningens alternativa forslag
i sin helhet skulle det dock innebira ett vasentligt utokat uppdrag for
Arbetsformedlingen. I Mottagandeutredningens alternativa forslag
foreslas dels att Arbetsformedlingen ges ansvar for att asylsokande som
bor i ett mottagandecenter far information om aktérer som
tillhandahéller utbildning i svenska for asylsokande, dels ansvar for att
asylsokande erbjuds insatser som syftar till att ge kunskap om och
kontakter med den svenska arbetsmarknaden.

I remissyttrandet till Mottagandeutredningen framgick det ocksi att
Arbetsformedlingen anser att forslaget om att myndigheten ska ges i
uppdrag att ansvara for att asylsokande i mottagandecenter erbjuds
insatser som syftar till att ge kunskap om och kontakter med den svenska
arbetsmarknaden behdover fortydligas. Om Arbetsformedlingen ges ett
sadant uppdrag bor detta betraktas som ett helt nytt uppdrag for
myndigheten. En sddan forandring kan inte enbart betraktas som en
utokning av det befintliga etableringsuppdraget, utan forutsitter
forandringar i befintligt anslagsvillkor som ger myndigheten stabila och
langsiktiga ekonomiska forutsiattningar att omhinderta uppdraget.

Upphdv bestdmmelserna om eget boende under asyltiden

I Arbetsformedlingens remissvar till Mottagandeutredningen stillde sig
myndigheten fragande till om forlorad dagersattning kommer att fa
avsedd effekt, dvs. att tillrdcklig ménga asylsokande inte viljer eget
boende. Arbetsférmedlingen lyfte ocksa risker med att avskaffa EBO.
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Sambhdallsorientering for asylsokande

Arbetsformedlingen ser positivt pa forslaget att dven asylsokande ska
omfattas av lagen om samhallsorientering for vissa nyanlanda
invandrare. Att delta i samhallsorientering redan under asylprocessen
kan komma att bidra till en mer skyndsam och kvalitativ integration.
Detta kan vara viktigt inte minst for kvinnor och det skulle mojligen
kunna motverka tendensen att kvinnor med tillfalligt uppehaéllstillstand
skriver in sig vid Arbetsformedlingen i betydligt mindre omfattning dn
man i samma situation och i jamforelse med kvinnor med permanent
uppehallstillstdnd. Det skulle dven betyda att samhéllsinformationen
behover utvecklas for att gora den mer relevant utifran ett
jamstéalldhetsperspektiv. Till exempel behover kvinnors méanskliga
rattigheter lyftas fram tydligare, sarskilt de rattigheter som kan utgora
asylskil, men dven de rattigheter som kan uppfattas som sjalvklara for
kvinnor i Sverige som exempelvis sjalvbestammande 6ver den egna
kroppen, den egna inkomsten eller egendomen

Arbetsformedlingen papekade i sitt remissyttrande till
Mottagandeutredningen att samhallsorientering dven bor innehélla
arbetsmarknadskunskap samt orienterande och vagledande insatser.

Generellt kan det ses som en risk att erbjuda asylsokande olika typer av
insatser, till exempel samhéllsorientering, sprakundervisning eller
kompetenskartliggning (se nedan), eftersom det under asyltiden inte ar
klart vilka som far stanna i Sverige och vilka som far lamna landet. Det
kan vara en risk dels da det inte ar sidkert att individer har tillrackliga
incitament att delta i insatserna, dels en risk di samhallet eventuellt
bekostar insatser for individer som far l1amna landet. En mojlighet ar att
erbjuda dessa insatser till personer for vilka Migrationsverket gor
bedomningen att de med hog sannolikhet kommer att fa
uppehallstillstdnd.

Anvdnd algoritmer for effektivare bosdttning

Mottagandeutredningen foreslog att Arbetsformedlingens uppdrag skulle
forandras, sa att en obligatorisk kartliggning av de asylsokandes
utbildning och yrkeserfarenhet kunde genomféras tidigt under asyltiden.
Resultatet skulle sedan fungera som ett underlag for det fortsatta
mottagandet, exempelvis for att i boséttningsforfarandet matcha
individer med kommuner s& att arbetsmarknadsforutsattningarna blir s&
bra som mojligt. Detta forutsatter att myndigheterna far dela dessa
personuppgifter sinsemellan.

Arbetsformedlingen tillstyrkte i sitt remissvar den foreslagna
inriktningen att myndigheten ska pabdrja en kartldggning av vuxna
asylsokandes utbildning och yrkeserfarenhet i ett tidigare skede &n vad
som sker idag.

Kommissionen foreslar, liksom mottagandeutredningen, att arbetet med
bosattningen kan effektiviseras genom att anvanda statistiskt baserade
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matchningsalgoritmer for boséttningen. Aven i de fall d en algoritm inte
ger bittre resultat i termer av arbetsmarknadsetablering innebar den en
administrativ besparing.

Forutsatt att Arbetsformedlingen far i uppdrag att genomfora
kartlaggning av asylsokandes utbildning och yrkeserfarenhet, kan
matchningen mellan de nyanlindas kompetens och lokala
arbetsmarknader forbattras i bosattningsforfarandet. De matchningar
algoritmforfarandet tar fram ska anvindas som beslutsunderlag for de
handlaggare som ansvarar for bosattningen.

Arbetsformedlingen tillstyrkte forslaget att en matchning bor ske mellan
asylsokande och kommuner i samband med en boséttningsanvisning.
Det ar bra att arbetsmarknadslaget styr bosidttningen men det viktigt att
understryka att bostadsproblem ocksé kan utgora hinder for deltagande i
etableringsprogrammet. Dessutom ar det manga inom
etableringsuppdraget som kommer att vara svara att matcha baserat pa
utbildning och arbetslivserfarenhet.

19.3.3 Etableringsinsatser for nyanlanda vuxna

Utbildningsbehov och behov av enkel utbildningsfinansiering

Vad giller etableringsinsatser for nyanlanda vuxna, delar
Arbetsformedlingen kommissionens uppfattning om att utbildning ar en
nodvindig insats for manga nyanldnda, och principen om en
utbildningsplikt ar valgrundad. Utifran ett jamstalldhetsperspektiv
valkomnar Arbetsformedlingen ocksa forslaget. Bland nyanldnda kvinnor
finns en stor andel med kort eller ingen utbildning, eller tidigare
erfarenhet av forvarvsarbete. Da chanserna till arbete ar starkt kopplade
till utbildning ar det viktigt att bade motivera och informera om de
mojligheter som finns. Mén deltar i hogre utstrackning i
arbetsmarknadsutbildningar medan kvinnor i hogre utstrackning deltar i
reguljar utbildning. Eftersom manga reguljara utbildningar pagar under
en langre tid dn tiden for den utbildningsplikt som rader under
etableringsprogrammet, ar det nodvandigt att nyanlanda har tillracklig
information om mgjligheten att finansiera sina studier efter
etableringsprogrammets slut. Det blir sarskilt viktigt for kvinnor som
framfor allt utbildar sig via reguljar utbildning.

Utbildning behover dock i manga fall kompletteras med andra insatser,
sdsom matchning och deltagande i mer arbetsmarknadsnira insatser.
Redan idag deltar ménga av de som &r inskrivna i nagot av
ramprogrammen (etableringsprogrammet, jobb- och utvecklingsgarantin
och jobbgarantin f6r unga) i olika typer av utbildningsinsatser, till
exempel SFI.
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Forenklingar och riskreducering for arbetsgivare som anstdller
nyanldnda med subvention

For Arbetsformedlingens synpunkter kring ingdngsavdraget se
kommentarer under avsnitt 18.3.2 ovan.

Arbetsformedlingen avstyrker forslaget att det ska utredas om
Arbetsformedlingen ska ta arbetsgivaransvaret. Vi ser att det kan vara
svart for Arbetsformedlingen att ta pa sig arbetsgivaransvaret da
personerna inte arbetar hos oss. Det finns manga delar inom
arbetsgivaransvaret som tex ansvar for arbetsmiljo och rehabilitering,
utredning och hantering av krankningar och trakasserier, forsakringar,
ansvar for kompetensutveckling mm som inte ar lampligt att vi formellt
ansvarar for samtidigt som personen arbetar hos en annan arbetsgivare.
Det blir svart att styra hur en annan arbetsgivare ska ta fram atgiarder nar
nédgot hander och det blir svart att f6lja upp. Vi ser inte heller att detta
ligger i vart nuvarande uppdrag eller i det uppdrag en reformerad
myndighet kan tankas fa.

Ett liknande forslag lades fram i utredningen "Matchningsanstallning —
nya vagar till jobb” (Diarienummer: A2015/881/A). Arbetsformedlingen
skrev da i sitt remissvar att matchningsanstallningar, i den form
utredningen foreslog, inte kan finansieras med statligt stod utan att
komma i konflikt med statsstédsreglerna (Dnr Af-2015/157631). Vidare
skrev Arbetsformedlingen i sitt remissvar att matchningsanstéllningar, i
den form utredningen foreslar, inte kan upphandlas.

Matchning

Generellt kan sigas att forslag som innebar att Arbetsférmedlingen ges
ett utékat uppdrag och ansvar forutsitter storre anslag till myndigheten.
Det ar dock vart att notera att ar 2021 ar etableringsprogrammet ett
program med forhallandevis fa deltagare, jamfort med hur det sig ut for
négra ar sedan. Deltagandet férvantas dven vara forhéllandevis lagt
under de ndrmaste aren da flykting- och anhoriginvandringen varit lagre
under 2020 dn aren innan pa grund av pandemin. Daremot har manga
av de som tillhort etableringsuppdraget 6vergatt till jobbgarantin for
ungdomar och/eller jobb- och utvecklingsgarantin. Det kan darfor finnas
skal att se dver vilka resurser som kan behdvas inom dessa program
under de narmaste aren.

Se over ersdttningarna under etableringstiden

Arbetsformedlingen ser positivt pa forslaget att tillsatta en utredning som
ska titta pd hur etableringsersittning och etableringstilligg bast bor
utformas for att det ska bli lika I6nsamt f6r bada nyanldnda makarna i ett
hushall att ta ett arbete.
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19.3.4 Jamstalld integration

Arbetsformedlingen delar kommissionens bild av att utformning och
innehall i nuvarande etableringsprogram kan behdva ses Gver eller
kompletteras med utgadngspunkt i nyanldnda kvinnors behov och
livssituation. Utifran ett jamstalldhetsperspektiv ar det viktigt att
utformningen av systemen mojliggor for nyanldnda kvinnor att
kombinera familjeansvar med egna initiativ som forbattrar deras chanser
pa arbetsmarknaden.

Arbetsformedlingen har haft olika insatser for kortutbildade kvinnor
inskrivna i etableringsprogrammet och utfallet av insatserna har visat
positiva effekter. Det handlar exempelvis om projekt Mirjam samt tidiga
resultat fran ESF-finansierade projektet Jamstalld etablering
(Arbetsformedlingen 2020). Arbetsformedlingen delar kommissionens
forslag om att myndigheten bor inkluderar sddana insatser i den
ordinarie verksamheten i syftet att alla utrikes fédda som bedéms ha en
lang arbetsmarknadsetableringsprocess, ges likvardig tillgang till
behovsanpassade dtgarder. Det ar dock viktigt att sddant beslut fattas
tillsammans med en utékning av de ekonomiska resurser till
myndigheten for att finansiera de kostnader som satsningarna medfor.
Det ar dven viktigt att regeringen sikerstéller att Arbetsformedlingen har
tillgang till en adekvat personalstyrka for att hantera eventuella
andringar av arbetsmetoderna. Arbetsformedlingen ser ocksa positivt pa
kommissionens forslag att effektutvardera insatserna med okat fokus
dven pa integration.

Arbetsformedlingen ser positivt pa forslaget att
jamstalldhetsperspektivet fortydligas i forordningen om
samhallsorienteringen. Detta bedoms bidra till hogre krav och aven
béttre forutsattningar for utforare att forsta och anpassa undervisningen
med ett fokus pé jamstalldhet.

Sammanbhdllen etableringsinsats for utrikes fédda kvinnor med kort
utbildning oavsett vistelsetid

Arbetsformedlingen instimmer i utredningens bedomning att utrikes
fodda kvinnor med kort utbildning &r en grupp som kan ha behov av
extra stod och insatser. Arbetsformedlingen arbetar aktivt med att
forbattra detta, till exempel genom ESF-projektet Jamstalld etablering.”

Information om fordldraledigas maojlighet att delta i SFI med bibehallen
fordldrapenning

Arbetsformedlingen delar kommissionens uppfattning om att
myndigheterna behover informera foraldralediga nyanldnda invandrare
om mojligheten att studera SFI med bibehallen forildrapenning pa
grund- och lagstaniva och att denna information dven ska ingé i den

7 Se Arbetsformedlingen (2020c) for mer information om projektet.
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samhallsorientering som i dag lamnas inom etableringsprogrammet och
foreslas ges till asylsokande (19.3.1 ovan).

Utokad myndighetskontakt for bibehallen arbetsmarknadskontakt
Angdende forslaget att arbeta for en utokad myndighetskontakt med
utrikes fodda kvinnor efter till exempel foraldraledigheten, vill
myndigheten lyfta fram att ett eventuellt uppsokande arbete idag enbart
kan genomforas om individen fortfarande ar skriven pa
Arbetsformedlingen. Flera utrikes fédda kvinnor skrivs ut nar de far barn
vilket forsvarar majligheten att bibehéalla kontakt med myndigheten.
Dessutom finns idag ingen majlighet for myndigheten att kontakta de
kvinnor som lamnat Arbetsformedlingen av okidnd orsak. Ett sadant
uppdrag skulle krava dndringar i regelverket och ett utvidgat mandat till
myndigheten.

Kapitel 24 Transfereringar — barn och familj

24.3.3 Foraldrafdrsakringen

Ny modell enligt utredningen for en modern fordldraforsdkring

I sitt remissyttrande till SOU 2017:101 stéllde sig Arbetsformedlingen
positiv till forslaget att fler foraldrapenningdagar reserveras for varje
forilder (Arbetsformedlingen 2018b). Aven om forslaget kan leda till
minskad flexibilitet for den enskilda familjen ar det mojligt att det kan
leda till ett jimnare uttag av fordldrapenningen mellan fordldrarna. Detta
kan pa sikt ocksa leda till att arbetsgivare forvantar sig ett mer jamlikt
uttag av foraldrapenningen vilket i sin tur kan komma att gynna kvinnor
pé arbetsmarknaden.

Arbetsformedlingen stéllde sig dven positiv till férslaget om att korta
tiden med fordldrapenning da forslaget kan antas leda till ett okat
arbetskraftutbud. En lang foridldraledighet kan i vissa fall ha en negativ
inverkan pa arbetsmarknadsanknytningen.

Arbetsformedlingen stéllde sig vidare positiv till forslaget om en
borttagen snabbhetspremie da en sddan premie kan leda till att kvinnor
avstar fran att ga tillbaka till arbetet under perioden mellan tva fodslar.
Arbetsformedlingen stéar kvar vid sin tidigare bedomning av dessa
forslag.

Reserverade dagar pa grundnivd

I likhet med SOU 2017:101 foreslar ocksd Jamlikhetskommissionen att
reserverade dagar bor inforas ocksa for fordldrapenning pa grundniva. I
Arbetsformedlingens remissyttrande till denna utredning stallde sig
myndigheten positiv till forslaget (Arbetsformedlingen 2018c¢).
Arbetsformedlingen delade utredningens bedomning att en reservering
av dagar med ersattning pa grundniva kan leda till ett jamnare uttag av
foraldrapenningen. Detta kan i sin tur antas leda till ett okat
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arbetskraftutbud bland kvinnor. Arbetsformedlingen gjorde vidare
bedomningen att en sddan dndring sarskilt skulle kunna 6ka nyanléanda
kvinnors arbetskraftutbud. Arbetsférmedlingen star kvar vid sin tidigare
bedomning av forslaget.

Kapitel 25 Arbetsrelaterade trygghetssystem

Parallellt med Jamlikhetskommissionens utredning har férandringar i
arbetsloshetsforsakringen utretts, se betinkandet Ett nytt regelverk for
arbetsloshetsforsdkringen (SOU 2020:37).

Forslagen och rekommendationerna i dessa tva utredningar liknar
varandra i flera avseenden. Arbetsformedlingen var 4ven remissinstans
for utredningen om ett nytt regelverk for arbetsloshetsforsakringen och i
remissvaret tillstyrkte myndigheten de forslag och bedomningar som
fordes fram dar. Arbetsformedlingens synpunkter nedan utgar i hog
utstrackning fran detta remissvar.

25.3.1 Ersattningsnivaer, berakning av erséattning och
kvalificeringskrav

Arbetsloshetsforsdkringen och sjukforsdkringen

Arbetsformedlingen anser att det ar onskvart att en
arbetsloshetsforsakring omfattar sa stor del av arbetskraften som mojligt,
och att ersattningsnivan bor sattas med hansyn till ett individuellt,
samhillsekonomiskt och/eller incitamentsperspektiv.

Arbetsformedlingen ar fortfarande positivt instilld till en sadan
nedtrappning av ersattningsnivan over tid som redovisas i SOU 2020:37,
som stods i forskningen och som innebar att den sokande har 6kande
incitament att bredda sitt sokande och sdnka sin reservationslons.
Myndigheten vilkomnade denna nedtrappning i sitt tidigare remissvar.

Det bor dock framhallas att den ekonomiska effekten av att justera upp
ersiattningsnivderna kommer att innebira en hogre anslagsbelastning pa
Arbetsformedlingens befintliga ramar pa anslag 1:2 Bidrag till
arbetsloshetsforsdkring och aktivitetsstod. Om forslaget skulle
genomforas behover uppdragsgivaren tillse att anslagen dimensioneras i
enlighet med de nya ersittningsnivierna, s mojlighet finns att
genomfora utbetalningar av ersiattningarna.

Arbetsformedlingen anser att forslaget att den forsdkrade inkomsten i
béde arbetsloshetsforsakringen och sjukférsakringen berdknas till den
genomsnittliga arbetsinkomsten under en intjanandeperiod vars langd
far faststéllas i sarskild utredning ar positiva. Myndigheten bedémer
vidare att forméner baserade pa ménadsinkomster mgjligen kommer att

8 Med reservations 16n avses den lagsta 16n som den arbetssokande &r villig att arbeta for.
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underlatta bade for den arbetssokande och for administrationen.
Forslaget tillstyrktes ocksa i det tidigare remissvar i SOU 2020:37.

Den allmdnna grundforsdkringen i arbetsloshetsforsdkringen
Arbetsformedlingen tillstyrker precis som tidigare forslaget att slopa det
arbetsbaserade grundbeloppet till forman for att all
arbetsloshetserséttning blir inkomstrelaterad.

Arbetsvillkoret i arbetsloshetsforsdkringen

Vad giller forslaget att ersatta arbetsvillkoret med en troskelniva baserad
pa manadsinkomster, haller Arbetsférmedlingen kvar vid samma
resonemang som Arbetsformedlingen tidigare tillstyrkt i remissyttrandet
i SOU 2020:37. Myndigheten finner att forslaget i utredningen kommer
att skapa battre forutsattningar bade for arbetsloshetskassorna nar de
eventuellt i forvag kommer att ha tillgang till ratt data genom
arbetsgivardeklarationer och pa sa siatt kunna beridkna ritt storlek och
langd pa ersattningen. Forslaget ses dven som positivt for arbetstagaren
da de snabbare kommer att kunna fa service och veta vad som giller i sitt
individuella fall. Forslagen i utredningen SOU 2020:37 medfor ocksa en
okad tackningsgrad jamfort med dagens arbetsloshetsforsakring.

Medlemsuvillkoret i arbetsloshetsforsdkringen

Arbetsformedlingen tillstyrker rekommendationen om en obligatorisk
arbetsloshetsforsakring. I sammanhanget ar det dock relevant att lyfta
fram att ett obligatorium riskerar att skapa missnoje bland grupper som
idag valt att std utanfor arbetsloshetsforsakringen. Precis som
jamlikhetskommissionen papekar, har frivilligheten i att delta i
arbetsloshetsforsakringen bidragit till att en stor andel i bade den 6vre
och nedre delen av inkomstskiktet valt att sta utanfor
inkomstforsakringen. Det handlar dels om de som anser att de inte
riskerar att bli arbetslsa, dels om de som inte anser sig har rad med
medlemsavgiften. Det dr sannolikt att den férst ndimnda gruppen
kommer bli missn6jd med ett obligatorium.

25.3.2 Starkt rattssakerhet och dkad effektivitet vid langa sjukfall

Bedomning av sjukskrivnas aktivitets- och arbetsformdga
Arbetsformedlingen delar utredningens uppfattning att de tva
regelverken kommer i konflikt med varandra d& myndigheterna utifran
sina respektive regelverk bedomer och varderar arbetsformaga och
arbetsforutsattningar olika. Forsakringskassan gor en strikt medicinsk
bedomning. Arbetsformedlingen bedomer individens majlighet till
anstillning pa arbetsmarknaden, och vilka insatser och stod individen
behover for att na ett arbete

Arbetsformedlingen samverkar tillsammans med Forsakringskassan,
utifran respektive myndighets regelverk, for att tillgodose behoven hos
de individer som ar i behov av arbetslivsinriktad rehabilitering. Detta for
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att individerna ska fa eller aterfa sin arbetsférmaga. De som ingér i det
forstarkta arbetet dr begransade till de inom sjukforsakringen.

Utredningen foreslar att samverkan mellan Forsakringskassan och
Arbetsformedlingen kring ldnga sjukfall bor utvecklas och intensifieras.
Arbetsformedlingen anser att forslaget ar otydligt formulerat och
bedomer att forslaget darfor ar svart att ta stéllning till. Det framgar
exempelvis inte av forslaget pa vilket satt samverkan ska utvecklas och
intensifieras.

Inom ramen for detta foreslar utredningen dven att fordjupade
utredningar med arbetsformagebedomning ska goras som huvudregel
obligatoriska infor 9o- respektive 180-dagarsprovningen. I
kommentarerna ndmns att Arbetsformedlingen spelar en roll i dessa
bedomningar. Arbetsformedlingen anser att 4ven detta forslag ar otydligt
formulerat och kan darfor inte ta stillning till forslaget. Det ar inte
narmare specificerat i forslaget vilken roll Arbetsformedlingen har i
genomforandet av dessa utredningar, eller hur en sddan samverkan ska
ga till. Det ar ocksa otydligt om forslaget syftar pa Arbetsformedlingens
egna bedomningar av arbetsformaga hos individer eller de
forsakringsmedicinska utredningar som Forsidkringskassan ansvarar for
och bestiller av varden. Om utredningen menar att Arbetsformedlingen
skulle ges i uppdrag att genom utredning stotta Forsdakringskassans
arbete med arbetsformagebedomningar skulle myndighetens uppdrag
utvidgas vasentligt. Det nya uppdraget skulle pa sa vis krava betydligt
mer resurser dn de Arbetsformedlingen har idag. Forslaget behover
ocksa ta hansyn till att Arbetsformedlingen och Forsakringskassan
bedomer arbetsforméaga och arbetsforutsattningar olika, som tidigare
redovisat.

Lampliga arbeten for sjukskrivna vid omstdllning till arbetsmarknaden
Arbetsformedlingen bedomer att det ar svart att ta stéllning till forslaget
om att definitionerna av vilka arbeten som ska anses lampliga for den
forsakrade ska harmoniseras mellan regelverken. I utredningen framgar
det inte tydligt vilken typ av problem som en saddan forandring ar tankt
att 16sa och det blir ddrmed svart att forsta syftet med forslaget.

Ovriga kommentarer

Angadende att det kan finnas anledning att beakta personliga
omstdndigheter och familjeskdl vid uppsdgning pa egen begdran
(avsnitt 9.9 1 volym 1)

Jamlikhetskommissionen for fram ett exempel (s. 393 i volym 1) dar en
person som ar ensamstdende schemalédggs av sin arbetsgivare att arbete
nattskift, kommunen erbjuder inte barnomsorg och personen kan sjilv
inte ordna barnomsorg och heller inte fa arbetet forlagt pa andra tider.
Kommissionen framhaller att arbetsloshetsforsakringen inte tar hansyn
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till en sddan situation och att om personen skulle saga upp sig sjalv sa
drabbas hen av avstiangning fran ratten till ersattning.
Arbetsformedlingen vill uppmarksamma kommissionen pa att personliga
forhallanden® och familjeskal'© kan innebira att den sokande anses ha
giltig anledning till att saga upp sig fran sin anstéllning utan att stangas
av fran ratten till ersattning.

Allmdn notering om att Sveriges a-kassor inte dr remissinstans
Arbetsformedlingen noterar i sammanhanget att Inspektionen for
arbetsloshetsforsikringen (IAF) ar remissinstans for detta betinkande,
dock inte Sveriges a-kassor.
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