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Subventionerade anstillningar Sammanfattning

1 Sammanfattning

Syftet med denna rapport har varit att soka klargéra om de
subventionerade anstillningarna 6verutnyttjas eller pa annat sitt
anvands pa ett satt som leder till konkurrenssnedvridningar inom olika
branscher pa arbetsmarknaden. Vi har tagit oss an fragan genom ett
trattliknande upplagg, med inledning och tonvikt pa att kartlagga de
subventionerade anstillningarnas utveckling och i synnerhet vilka
arbetsgivare som tar del av stoden. I ett nista steg har vi gjort ett forsok
att angripa fragan om 6verutnyttjandets och konkurrenssnedvridningens
omfattning utifrén tva indikatorer, dar den ena rér majligheten for
stodpersonen att fa arbete hos foretaget efter att stodet avslutats och den
andra ror hur ménga stod ett foretag har i forhéllande till sin storlek.
Kartldggning och analys bygger pa deskriptiv statistik som hamtats fran
Arbetsformedlingens statistikregister Datalagret.

De subventionerade anstillningarna har 6kat patagligt de senaste 20
aren och uppgick ar 2014 till i genomsnitt 137 000.

Forskning visar att olika former av riktade, tillfalliga,
anstallningssubventioner generellt fungerar val nar det géller att fa
tillbaka personer med ldnga arbetsloshetstider in pa arbetsmarknaden.
Jamfort med andra arbetsmarknadspolitiska atgarder har
subventionerade anstillningar generellt uppvisat de storsta effekterna
nir det géller att forbattra personers majlighet att fa ett jobb.

1.1  Overgripande resultat fran kartlaggningen av
arbetsgivare

« De subventionerade anstillningarna ar relativt utbredda pa
arbetsmarknaden; narmare vart femte foretag med anstillda (18
procent) hade minst en padgdende l6nesubvention ar 2014
(ménadsgenomsnitt).

« Den 6vervigande delen foretag har enbart ett pagaende stod (64
procent i april 2015). Fa hade fler dn fem stod (6 procent, april 2015).

» Deflesta foretag med stod ar smaforetag, 0-4 anstillda (48 procent)
respektive 5-9 anstéllda (20 procent). Dessa tar en betydligt storre
del av de subventionerade anstéllningarna an vad som utgor deras
andel av det totala antalet anstillda pa arbetsmarknaden.

»  Hur fordelningen per juridisk person ser ut skiljer sig mycket mellan
de olika typerna av subventionerade anstillningar. Omkring 80
procent av nystartsjobben och instegsjobben aterfinns i den del av
privat sektor som drivs i vinstsyfte, medan motsvarande andel bland
lonebidragen, trygghetsanstillningarna och
utvecklingsanstillningarna uppgar till knappt 60 procent.
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« Restaurang, taxi och bilserviceverkstader ar branscher som har
manga stod i forhallande till antalet anstéllda i respektive bransch.
Aven butiker, varuhus och stormarknader samt stddbranschen har
ett stort antal stod.

« Totalt sett hade 38 procent arbete utan stéd 9o dagar efter avslutat
nystartsjobb ar 2014. Stadbranschen, butiker/varuhus och
bilserviceverkstader ligger i nivd med snittet. Taxibranschen uppvisar
battre resultat dn snittet, medan restaurangverksamheten ligger
betydligt under snittet.

« Aven nir det giller att fi jobb hos samma arbetsgivare ligger
branscherna med manga stod i niva med eller nagot over snittet.
Undantaget ar restaurangverksamheten.

1.2 Indikationer pa Overutnyttjande och
konkurrenssnedvridning

Det ar valdigt svart att pa en generell niva uttala sig om de olika stoden
overutnyttjas eller leder till konkurrenssnedvridning och i vilken
utstrackning det i sa fall sker. Orsakerna till svarigheterna beror bland
annat pa att det inte finns bra och vedertagna definitioner om vad som
till exempel ar att betrakta som 6verutnyttjande och att de olika
foretagen och branscherna arbetar under sa skilda forutsattningar att det
mer eller mindre kriavs en granskning av varje enskilt foretag for att
kunna gora en sddan bedomning. Dessutom &r den ersattning som
arbetsgivaren far for en subventionerad anstéllning tankt som en
kompensation for det produktionsbortfall som funktionsnedsattning kan
ge, eller som en kompensation for den risk arbetsgivaren tar att anstilla
en person som varit arbetslos under en langre tid. Om ersittningen star i
fullsténdig proportion till produktionsbortfallet kan man egentligen inte
tala om ett 6verutnyttjande. For insatser riktade till personer med
nedsatt arbetsférméaga dar provningen ar individuell och ska omfatta
noggranna bedomningar innan stodet ges borde det i hog grad vara sa.
For nystartsjobb som har en mer generell konstruktion och som
dessutom ges som en rittighet ar risken storre for missmatch mellan
ersittning och risken for en eventuell nedséattning i produktivitet som
ersittningen ska kompensera for.

De indikatorer vi anvant nar vi gjort ett forsok att angripa fragan om
overutnyttjandets och konkurrenssnedvridningens omfattning ska tolkas
med forsiktighet da det i flera enskilda fall kan vara
arbetsmarknadspolitiskt motiverat att ha flera 1onesubventionerade
anstéllningar eller att det finns orsaker till varfor fa stoddeltagare inte
erbjuds/viljer att fortsitta sin anstéllning hos samma arbetsgivare.

Resultaten fran indikatorerna visar:
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* 5000 foretag har haft minst fem subventionerade anstillningar
2012-2014 utan att tillsvidareanstilla efter stodperiodens slut. Det
motsvarar 6 procent av de foretag som haft minst en subventionerad
anstillning under perioden. Anstillningarna hos dessa 5 000 foretag
uppgick till cirka 42 000 eller 18 procent av samtliga
subventionerade anstillningar under perioden.

« Antalet foretag som har manga stodberattigade i forhallande till sin
storlek (har definierat utifrdn en ”1-5-kvot”, dar ett foretag far ha en
subventionerad anstéllning + ytterligare en per paborjad fem
anstillda) uppgick i april till drygt 9 000, vilket motsvarar 16 procent
av foretagen med stod. Sammanlagt har dessa foretag omkring
19 000 personer med l6nesubvention utéver det ”1-5-kvoten”
mojliggor, vilket motsvarar 13 procent av samtliga subventioner.
Narmare 2 000 av de 9 000 foretagen som har manga subventioner i
forhallande till antalet anstéllda 4r ideella organisationer. Bland de
foretag i privat sektor som drivs i vinstsyfte utmarker sig 6vriga
konsumenttjanster och restaurangverksamheten. For de arbetsgivare
inom denna del av privat sektor som anvéander sig av ménga
subventioner i forhallande till antalet anstillda i foretaget kan det
innebara konkurrensfordelar i jamforelse med de andra foretagen i
branschen. I vilken utstrackning det snedvrider konkurrensen inom
respektive bransch ar dock svart att uttala sig om enbart utifran
befintlig data.

« 1400 foretag uppfyller kriterierna i bada punkterna ovan. Det
motsvarar 2 procent av alla foretag som hade stod i april 2015.

45 600 foretag (80 procent) uppfyller inte nagot av kriterierna i
punkterna ovan. Flera branscher dar den huvudsakliga juridiska
formen ar ideella foreningar har en hogre andel foretag som uppfyller
kriterierna i bAda punkterna ovan &n snittet. Sett till de fem
branscher med ménga stod i forhallande till antalet anstéllda i
branschen har restaurang- och stadbranschen en nagot hogre andel
foretag som uppfyller bada kriterierna, medan 6vriga tre branscher
(taxi, bilservice och butiker) ligger i nivd med genomsnittet.

Var kartlaggning och analys indikerar inte ndgot omfattande
overutnyttjande av de subventionerade anstillningarna. Den
overvagande majoriteten arbetsgivare har eller har bara haft enstaka
stodpersoner anstillda. I nagra fall har dessutom personen fatt
anstallning hos anordnaren eller fatt annan anstillning utan fortsatt
stod. Har ar det svart att se att stéden skulle 6verutnyttjats.

Det finns dock exempel pa foretag som har/har haft ménga stéd utan att
anstilla ndgon och dir det dessutom inte verkar ha starkt den enskilde
arbetssokandes mojligheter att f4 andra anstéllningar. Dessa fall skulle
kunna indikera pa att stoden nyttjas pa ett satt som inte ar avsikten och
om det ror sig om foretag som drivs i vinstsyfte kan det heller inte
uteslutas att konsekvenserna leder till konkurrensfordelar for dessa
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foretag. Aven om det inte ror sig om manga foretag och dven om det inte
handlar om fusk eller nagra direkta oegentligheter riskerar dessa fall att
urholka trovardigheten for de subventionerade anstéllningarna i stort.

Det bor understrykas att kartlaggning och analys &r gjorda pa riksniva.
Regionala eller lokala nedbrytningar har inte gjorts och skulle vara svara
att gora, bland annat eftersom statistiken enbart finns tillganglig pa
foretagsniva (organisationsnummer) och inte arbetsstilleniva. Att
analysen inte indikerar ndgot omfattade 6verutnyttjande pa makroniva
utesluter inte att stodens anvandning kan fa konkurrenssnedvridande
effekter pa lokal niva inom vissa branscher.

2 Inledning

Subventionerade anstillningar ar en viktig del av den statliga aktiva
arbetsmarknadspolitiken och syftar till att stimulera arbetsgivare att
anstilla personer som varit arbetslosa under en langre tid, eller som av
andra anledningar har svart att fa ett arbete.

Under inledningen av 2015 har Arbetsformedlingens olika typer av
subventionerade anstillningar fatt stor medial uppméarksamhet.
Fackforbund har uttryckt kritik mot att subventionerna snedvrider
konkurrensen och missbrukas av foretagen, och regeringen har signalerat
att regelverken kan behdva ses over.

2.1 Syfte och fragestallningar

Syftet med denna rapport ir att soka finna indikationer pa om de
subventionerade anstillningarna 6verutnyttjas eller pa annat sétt
anvands pa ett satt som leder till konkurrenssnedvridningar inom olika
branscher pa arbetsmarknaden.

Fréagestallningar som besvaras i rapporten ar:

*  Hur har de olika typerna av subventionerade anstallningar utvecklats
over tid och vilka sokande tar del av stoden?

« Vad sager forskningen om effekterna av subventionerade
anstallningar?

+ Inom vilka juridiska former, foretagsstorleksklasser och branscher ar
subventionerade anstallningar vanligt forekommande?

« Leder de subventionerade anstillningarna vidare till anstallningar
utan stod?

« Hur vanligt ar det att foretag har manga stodberittigade anstéllda i
forhéallande till antalet (ordinarie) anstéallda?

«  Hur vanligt ar det att foretag tar emot méanga/upprepade stéd utan
att anstilla personerna efter stédperiodens slut?
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2.2 Definitioner, avgransningar och upplagg

Subventionerade anstillningar ar anstallningar dar arbetsgivaren
subventioneras for hela eller delar av lonekostnaden via ekonomiskt
bidrag eller skattekreditering. De subventionerade anstéllningar som
ingar i denna kartlaggning ar anstillningsstod (sarskilt anstallningsstod,
forstarkt sarskilt anstillningsstod och instegsjobb), nystartsjobb och
subventionerade anstillningar for personer med funktionsnedséttning
som innebar nedsatt arbetsforméaga* (1onebidrag, offentligt skyddat
arbete, utvecklingsanstillning och trygghetsanstillning). Aven
Yrkesintroduktionsanstillningar som inférdes i borjan av 2014 ingar,
men stodet beror fortfarande ett relativt litet antal. De olika stoden
skiljer sig 4t med avseende pa syfte, malgrupp, kvalifikationsgrund,
subventionsgrad och stédens lingd, m.m. De stodformer som riktar sig
till personer med funktionsnedsittning utmaérker sig genom att
arbetsgivaren kompenseras i en omfattning som motsvarar
nedsittningen av arbetsforméaganz2. Syftet med konstruktionen ar bland
annat att gora det kostnadsneutralt for en arbetsgivare att vilja att
anstilla en person med funktionsnedséttning. De andra stoden ldmnas
med olika typer av pa forhand faststillda belopp och subventionsgrader.

Nystartsjobben utmairker sig i sin tur genom att utgora en
rattighetslagstiftning, dar alla arbetssokande som uppfyller villkoren har
ratt till nystartsjobb. Det innebar att Arbetsformedlingen inte ska gora
nagon arbetsmarknadspolitisk bedomning eller kan prioritera dem som
star langst ifrdn arbetsmarknaden vilket Arbetsformedlingen kan gora
for andra typer av subventionerade anstillningar. For utforligare
beskrivning av respektive program/stodform se Arbetsformedlingens
Programrapport som publiceras arligen.

I denna rapport anviands begreppen lonesubventioner, subventioner och
stod synonymt med subventionerade anstillningar. Begreppet
stoddeltagare eller stodanstilld avser den person som anstallts med hjalp
av stoden.

Konkurrenssnedvridning och 6verutnyttjande ar inga ldtt definierbara

begrepp, €j heller lidtta att operationalisera, vilket tidigare studier som
sokt angripa fenomenen pavisar. (Se vidare avsnitt Tidigare studier
nedan.) I debatten om subventionerade anstéllningar finns det ocksa en
sammanblandning av olika begrepp och fenomen sasom
konkurrenssnedvridning, 6verutnyttjande, “oseriosa foretag”, missbruk
och fusk. Fragan om fusk och felaktiga utbetalningar (avsiktliga séval

1 Bendmns fortsattningsvis som personer med nedsatt arbetsférméga.

2 For en person som i relation till vissa arbetsuppgifter i en viss arbetsmiljé bedoms
ha en arbetsférméaga pa 80 procent ldmnas alltsa en subvention om 20 procent av
lonen. Detta géller dock endast upp till den maximala bidragsgrundande
Ionekostnaden, som for tillfdllet motsvarar en heltids manadslon pé 16 700 kronor.
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som oavsiktliga) ligger utanfor ramen for denna rapport. Vi ger oss inte
heller pa att forsoka definiera och kartligga “oseritsa foretag”.

Huvudfragan om 6verutnyttjande och konkurrenssnedvridning angrips
hér i ett trattliknande upplédgg, med inledning och tonvikt pa de
kartlaggande och deskriptiva delarna av de subventionerade
anstallningarnas utveckling och i synnerhet vilka arbetsgivare som tar
del av stéden. I ett nésta steg gors ett forsok att angripa fragan om
overutnyttjandets och konkurrenssnedvridningens omfattning utifran tva
indikatorer. For formandet av indikatorn 6ver 6verutnyttjande har vi
inspirerats och tagit intryck av Riksrevisionens tidigare granskning av
anstallningsstéden, dven om avgransningen/definitionen skiljer sig nagot
at. (Se vidare avsnitt Tidigare studier.)

2.3 Kort om statistikunderlag och begransningar

Kartldggning och analys ar gjorda pa riksniva och bygger pa deskriptiv
statistik som hamtats frdn Arbetsformedlingens statistikregister
Datalagret. Dessa kommer i sin tur fran Arbetsformedlingens operativa
system AIS, Statistiska Centralbyran och Skatteverket, se vidare bilaga 2
Datakdllor.

Alla foretagsuppgifter hamtade fran Datalagret avser april 2015.
Informationen som ror arbetsgivare som till exempel antal anstillda,
branschtillhorighet m.m. ar uppgifter som beskriver hela foretaget
(organisationsnummerniva) och inte enskilda arbetsstillen.
Kvalitetsbrister i Arbetsformedlingens kundregister, vad géller bland
annat antal anstéllda har gjort att vi avstatt fran att anvinda dess data.

Att anvianda uppgifter pa foretagsniva medfor vissa begransningar. En
sadan ar att branschtillhorigheten (som utgér fran Standard for svensk
naringsgrensindelning, SNT) endast kommer att avse
huvudverksamheten inom foéretaget och om det da rér sig om ett stort
foretaget som har ménga olika typer av verksamheter, som en kommun
eller ett landsting, framgar inte all deras verksamhet pa ett tydligt satt.
Det gor att vissa branscher kan bli 6ver- eller underrepresenterade.

2.4 Tidigare studier

Det finns en del studier och forskning kring subventionerade
anstillningar, men fa som beror fragan om konkurrenssnedvridning och
overutnyttjande. De tva utredningar vi funnit som behandlar fragan om
overutnyttjande och i viss mén konkurrenssnedvridning har
symptomatiskt nog ingen tydlig definition eller avgransning av
begreppen. Detta visar pa att det ror sig om svardefinierbara begrepp,
dven om de anvinds flitigt i debatten. Qvarfortsutredningen fran 2014
med huvudtiteln Det ska vara litt att géra rdtt hade regeringens

10
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uppdrag att kartlagga forekomst och omfattning av oegentligheter,
overutnyttjande och andra felaktigheter i samband med utbetalning av
ekonomiska ersiattningar som ldmnas till arbetsgivare och externa
leverantorer av tjanster for stod till personer med svag forankring pa
arbetsmarknaden. Begreppet konkurrenssnedvridning omnamns i
rapporten, men utan tydligare definition vad som avses eller hur det gar
att méita. Begreppet 6verutnyttjande definieras genom att exemplifieras:

[S]ystemet kan 6verutnyttjas eller nyttjas pa ett sdtt som
inte var avsett som t ex om en arbetsformedlare anvisat
och en arbetsgivare tagit emot fler arbetslosa dn som kan
erbjudas meningsfulla aktiviteter eller sysselsdttning.
Ytterligare ett exempel kan vara arbetsgivare som sdtter
i system att ta in arbetslosa fran olika
arbetsmarknadspolitiska program i stdllet for att
nyanstdlla personal.

Utredningen redovisar en rad risker for felaktiga utbetalningar,
overutnyttjande — och — i vissa fall — konkurrenssnedvridning.

Omfattningen beridknas och bedéms dock inte, da det anses for
komplicerat och nést intill omgjligt.3

I en rapport frdn 2006 granskar Riksrevisionen anstéallningsstoden,
bland annat i syfte att utreda om AMV har vil fungerande rutiner vid
beslut om anstillningsstod for att motverka 6verutnyttjande och
konkurrenssnedvridning.4 Inte heller Riksrevisionen har definierat
begreppen tydligt och klart i sin rapport. Istillet utgar de fran tva
bedomningsgrunder for att genomfora granskningen:

Det kan finnas ekonomiska incitament for arbetsgivare
att ta del av anstdllningsstod utan att anstdlla
stoddeltagarna reguljdrt efter stodens avslut. Om en
enskild arbetsgivare mottar upprepade stod utan att
anstdlla reguljdrt kan det tyda pa ett 6verutnyttjande av
stoden. En annan indikation kan vara om arbetsgivare
utnyttjar det forstdrkta anstdallningsstodets hogre
subventionsgrad under sex mdnader, men ddrefter
bryter anstdllningen da subventionsgraden kraftigt
reduceras.

I AMS allmdnna rad anges att ett foretag endast bor ha
en anstdlld med anstdllningsstod per fem ordinarie
anstdllda Gt gangen. Radet avser motverka
konkurrenssnedvridning till foljd av stoden.

For att analysera indikationer pa 6verutnyttjande i form av upprepade
stod foljer Riksrevisionen med hjélp av registerdata fran
Arbetsformedlingen samtliga arbetsgivare med minst tva avslutade

3 SOU 2014:16, Det ska vara litt att géra ritt — Atgdrder mot felaktiga
utbetalningar inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.
4 RiR 2006:28, Anstdllningsstod.

11
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anstéllningsstéd under perioden januari 2001 till juni 2005 och i vilken
man de foljts av reguljar anstéllning hos anordnaren 30 dagar efter
avslut. Riksrevisionen kom fram till att omkring hélften av de drygt 14
000 arbetsgivare som haft minst tva avslutade stodanstéllningar under
denna period inte anstéllde ndgon av sina stodanstillda reguljart efter
stodens avslut.5

3 Kartlaggning av deltagare i
subventionerade anstéallningar

Detta avsnitt syftar till att ge en bild av hur anstillningsstoden,
nystartsjobben och de subventionerade anstéllningarna for personer med
nedsatt arbetsformaga utvecklats over tid, samt 6versiktligt visa
deltagarsammansittningen utifrén olika bakgrundsvariabler.

Kapitelsammanfattning i punktform:

» Lonesubventionerade anstéllningar syftar till att underlatta for
personer som annars har svart att fa jobb.

« Ar 2014 uppgick de subventionerade anstillningarna till 137 000 i
genomsnitt. Det innebar att stoden i det narmaste fordubblats de
senaste 20 aren.

« Kvinnor tar i ldgre utstrackning 4n mén del av de subventionerade
anstillningarna.

+ Utbildningsnivan bland de som tar del av nystartsjobben och
instegsjobben ar relativt hog. En stor andel av dessa ar
utomeuropeiskt fodda och har anstillning med stod inom yrken de ar
utbildningsmassigt 6verkvalificerade for. Det gar att ifragasitta om
stoden i dessa fall utgor en hjilp pa vagen till att na ett jobb i bittre
overensstimmelse med deras utbildning, da de riskerar att fastna i
jobb de ar 6verkvalificerade for. Samtidigt innebar subventionerade
anstillningar av hogutbildade inom enklare jobb en undantrangning
gentemot andra grupper for vilka de enklare jobben kanske ar den
enda ingéngen pa arbetsmarknaden.

3.1 Varfor Idnesubventionerade anstallningar?

Gemensamt for de olika typerna av lonesubventionerade anstallningarna
ar att de syftar till att underlatta for personer som annars har svart att fa
jobb att fa eller behélla en anstillning samt att underlétta 6vergangen till
ett osubventionerat jobb. Nedan beskrivs tanken bakom de olika
grupperna av lonesubventioner i mer detalj.

5 RiR 2006:28, Anstdllningsstod.
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Tanken med anstéllningsstod ar att de ska underlitta langtidsarbetslosas
overgang till osubventionerat arbete. Att denna 6vergang tar langre tid
for langtidsarbetslosa an for personer med kortare arbetsloshetstider kan
ha flera forklaringar, bl.a. att de uppfattas som mer lagproduktiva av
arbetsgivare. Anstillningsstodet blir da en subvention for att kompensera
for den risk arbetsgivaren tar vid anstéllning av en langtidsarbetslés. Om
nedsattningen av produktivitet dr temporar kan anstéllningsstod vara en
rimlig atgard som kan hjalpa den anstillde att under
subventionsperioden forviarva de fardigheter som gétt forlorade under
arbetsloshetsperioden.6

Den grundldggande tanken med nystartsjobben ligger i linje med den for
anstallningsstéden, men riktar sig till en vidare malgrupp &n enbart
langtidsarbetslosa. Stodet ska stimulera arbetsgivare att anstalla
personer som varit utanfor arbetslivet under ldngre tid och har
svarigheter att fa arbete. Stodet ar kopplat till hur lang tid personen varit
franvarande fran arbetslivet.

De subventionerade anstdllningar som riktas till personer med
funktionsnedséttning bygger pa principen att arbetsgivaren ska

kompenseras i en omfattning som motsvarar nedséttningen av
arbetsformagan hos individen. Denna bedomning gors alltid i relation till
de specifika forutsattningar (funktionsnedsattning, arbetsuppgifter och
arbetsmiljo) som rader i det enskilda fallet. En individs arbetsformaga
kan alltsa variera over tid — inte bara beroende pa personens
funktionsnedsittning utan dven exempelvis arbetslivets krav, tillgang till
teknologi och hjdlpmedel eller férandringar av arbetsmiljon. Det finns
dven andra stod som riktar sig till personer med funktionsnedsittning,
exempelvis stod till personligt bitrade och arbetshjalpmedel. Dessa
kombineras ofta med en subventionerad anstéllning och tas hansyn till
vid bedomning av arbetsformagan.

Yrkesintroduktionsanstillning ar ytterligare en form av
lonesubventionerad anstillning. Den riktar sig till ungdomar mellan 15-
24 ar. Syftet med stod for yrkesintroduktionsanstéllning ar att ge
ungdomar under 25 ar mojlighet att lara sig ett yrke pa arbetsplatsen
samtidigt som de erbjuds en anstillning med 16n.

3.2 Utveckling av antalet subventionerade
anstallningar over tid

De subventionerade anstéllningarna har okat patagligt de senaste tjugo
aren och uppgick ar 2014 till drygt 137 000 i genomsnitt.” Utvecklingen

6 IFAU 2011, Arbetsmarknadspolitikens effekter pa sysselsdttning och arbetsloshet.
7 Bygger péd Arbetsformedlingens manadsstatistik Gver kvarstaende i olika
sokandekategorier.
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har varit sarskilt framtradande de senaste tio aren. De subventionerade
anstéllningarnas andel av samtliga anstéllda pa arbetsmarknaden har
didrmed Skat med 1 procentenhet (ir 2014 jamfort med &r 2005). Ar 2014
uppgick de subventionerade anstillningarna till 3,3 procent av samtliga
anstillda 16-64 ar.8 Figur 1 nedan visar utvecklingen av samtliga
subventionerade anstillningar sammantaget, for perioden januari 1996
till april 2015.

Figur 1: Tidsserie 6ver samtliga I6nesubventionerade anstéliningar, januari 1996 —
april 2015
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Niva och utveckling skiljer sig 4t mellan anstéllningsstéden,
nystartsjobben och de subventionerade anstillningarna for personer med
nedsatt arbetsformaga. De sistndmnda insatserna utgor den i sdrklass
storsta programgruppen. Volymerna har varierat over tid men sedan
2011 har de nétt allt hogre nivaer sett ur ett historiskt perspektiv.
Anstillningsstéden (inklusive plusjobben) nadde sin hogsta niva under
2006 och flertalet anstdllningsstod kom darefter att ersittas av
nystartsjobben. Nystartsjobben 6kade snabbt efter inforandet och efter
det att subventionsgraden fordubblades (1 mars 2009) till att motsvara
tva arbetsgivaravgifter tilltog 6kningstakten och nadde en toppniva i juni
2011 da cirka 49 000 individer hade nystartsjobb. Detta betyder inte att
den okade subventionsgraden ar den enda forklaringen till den starka
okningen av nystartsjobben. Antalet personer som uppfyller
kvalificeringskraven 6kade sannolikt under perioden, inte minst da
antalet inskrivna arbetslosa med langa tider utan arbete 6kade i
finanskrisens spar. Efterfradgan pé arbetskraft (mitt i antalet sysselsatta)
okade dessutom betydligt fran viren 2010 fram till hosten 2011. Aven de
senaste tva aren karaktériseras av god efterfragan pa arbetskraft.

8 SCB, AKU.
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Samtliga typer av subventionerade anstéllningar har ocksé okat de
senaste tva aren.

Figur 2: Tidsserie éver olika kategorier av Idnesubventionerade anstallningar 9,
januari 1996 — april 2015
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3.3 Vilka sdkande tar del av stoden?

Tabell 1B och 2B (se Tabellbilaga) redovisar vilka som tar del av
nystartsjobben, de olika anstillningsstoden och de subventionerade
anstallningarna for personer med nedsatt arbetsformaga utifran
bakgrundsvariablerna kon, fodelseregion, utbildningsniva, alder och
forekomst av funktionsnedséttning som innebar nedsatt arbetsférméaga.
Som jamforelsegrupper for nystartsjobb och de olika anstillningsstoden
anvands dels totalt inskrivna arbetslosa, dels inskrivna arbetslosa som
varit utan arbete i mer dn 12 manader. Eftersom dessa stod syftar till att
hjélpa personer med svag arbetsmarknadsanknytning att komma i jobb
kan jamforelsegruppen “utan jobb i mer dn 12 manader” vara lamplig for
att pa ett 6vergripande plan se i vilken mén stoden kommer ritt grupper
till del. Det ar dock svart att hitta en jamforelsegrupp som passar alla, da
kvalificeringsgrunderna for de olika insatserna skiljer sig at. Som
jamforelsegrupp till subventionerade anstéllningar for personer med
nedsatt arbetsformaga anvinds inskrivna totalt. Detta eftersom mer 4n
hilften av de inskrivna med nedsatt arbetsférméaga varken ar 6ppet
arbetslosa eller i program med aktivitetsstod (dvs. det vi benamner
inskrivna arbetslosa) utan snarare befinner sig i ndgon form av arbete,
foretradesvis med stod.

9 I 6vriga subventioner ingdr Akademikerjobb, Rekryteringsstod, Utbildningsvikariat,
Offentligt tillfalligt arbete samt Resursarbete i offentlig verksamhet.
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Subventionerade anstillningar Vad sager forskningen om effekterna av
subventionerade anstillningar?

Noterbart ar att kvinnor tar del av stéden i mycket lagre utstrackning an
man och i forhéllande till deras andel av inskrivna arbetslosa utan jobb i
mer dn 12 manader. Detta giller i synnerhet utomeuropeiskt fodda
kvinnor.

Anmarkningsvart ar ocksé att andelen ungdomar ar relativt hog inom
sarskilt anstéllningsstod och instegsjobb i forhallande till deras andel av
malgruppen for dessa insatser. Ungdomarna utgor 30 procent av
personerna med beslut om sarskilt anstillningsstod respektive 24
procent av personerna med instegsjobb, medan de enbart utgor 11
procent av personerna inom JOB och 16 procent av de nyanldanda.1©

Det ar ocksa virt att notera att utbildningsnivan bland de personer som
tar del av nystartsjobben och instegsjobben ar betydligt hogre an for
ovriga subventionerade anstéllningar. 58 procent av de eftergymnasialt
utbildade med nystartsjobb ar utrikesfodda, varav 43 procent
utomeuropeiskt fodda. En stor andel av dessa har nystartsjobb inom
yrken de utbildningsmaéssigt ar 6verkvalificerade for. Exempelvis
aterfanns drygt en fjardedel av de eftergymnasialt utbildade
utomeuropeiskt fodda med nystartsjobb inom yrkesomréde 9, det vill
sdga inom yrken utan krav pa sarskilt yrkesutbildning, sdsom restaurang-
och koksbitraden och stddare. Det finns sannolikt flera orsaker till detta
utfall, varav en viktig forklaring ar att det dr en dterspegling av de
natverk manga utomeuropeiskt fodda har i forhallande till
arbetsmarknaden. Fragan ar dock om nystartsjobben i dessa fall kommer
att vara en hjilp pa vigen till att na ett jobb som &r i battre
overensstimmelse med utbildning och tidigare yrkeslivserfarenhet.
Samtidigt innebar subventionerade anstillningar av hogutbildade inom
enklare jobb en undantrangning gentemot andra grupper med kort eller
obefintlig utbildning i bagaget, for vilka de enklare jobben kanske ar den
enda ingdngen pa arbetsmarknaden.

4  Vad sager forskningen om effekterna av
subventionerade anstéallningar?

Forskning visar att olika former av riktade, tillfalliga
anstillningssubventioner generellt fungerar val nar det géller att fa
tillbaka personer med ldnga arbetsloshetstider in pa arbetsmarknaden.
Jamfort med andra arbetsmarknadspolitiska atgiarder har

10 Avser kvarstdende enligt manadsstatisk for april 2015.

1 Berdkningen bygger pa de med yrkesuppgift enligt den nya yrkesnomenklaturen
SSYK2012. Drygt 80 procent av eftergymnasialt utbildade utomeuropeiskt fodda med
beslut om nystartsjobb hade yrkesuppgift enligt den nya nomenklaturen i april 2015.
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subventionerade anstillningar?

subventionerade anstillningar generellt uppvisat de storsta effekterna
nar det géller att forbattra personers majlighet att fa ett jobb.2

En negativ konsekvens av subventionerade anstéllningar ar dock
undantriangningseffekter. Eftersom stéden ar avsedda for grupper som
star langt ifrdn arbetsmarknaden bor de i forsta hand ses som ett sitt att
omfordela arbetslosheten och inte som medel att i nagon storre
utstrackning péverka nettosysselsattningen.3
Undantrangningseffekterna ar storre ju narmare den ordinarie
arbetsmarknaden en subventionerad anstéllning dr. Studier visar pa stor
undantrangning av olika typer av lonesubventionerade anstallningar.
Storst undantrangning uppvisar nystartsjobben.4

4.1 Anstéllningsstod

I en studie fran 2004 fann Forslund m.fl. att anstillningsstoden
paskyndade deltagarnas 6vergang till osubventionerade arbeten. Tiden
att hitta ett osubventionerat arbete minskade med 8 procent (eller atta
manader, med en uppfoljningshorisont pa tre ar) som en effekt av
anstallningsstodet.’s

Forskarna vet inte med sdkerhet om anstillningsstodet i forsta hand
fungerar som en subvention for den risk arbetsgivaren tar genom att
anstilla en langtidsarbetslos eller som en subvention for den
langtidsarbetsloses kompetensuppbyggnad pa arbetet.1®

4.2 Nystartsjobb

I en rapport fran 2012 undersoker IFAU i vilken mén nystartsjobben
paverkar langtidsarbetslosas chanser att fa och behalla jobb.”
Sammantaget visar resultaten att nystartsjobben har minskat
arbetslosheten och okat sysselsédttningen. Slutsatserna fran studien ar
att:

« Npystartsjobben (med nuvarande subventionsgrad) medfor att flodet
fran arbetsloshet till arbete 6kar med i genomsnitt 17 procent jamfort
med innan nystartsjobben fanns. (Den initiala subventionsgraden
omfattande en arbetsgivaravgift ser inte alls ut att ha paverkat
utflodet ur arbetsloshet, snarare forlangt arbetsloshetstiden. En
mojlig forklaring till detta ar att subventionsgraden var for 1ag for att
lyckas fylla den funktion som de tidigare anstillningsstoden gjorde

2 Arbetsformedlingen, Arbetsmarknadsrapport 2014.

13 IFAU 2011, Arbetsmarknadspolitikens effekter pa sysselsittning och arbetsloshet.
14 Arbetsformedlingen, Arbetsmarknadsrapport 2015.

15 JFAU 2004, Employment subsidies — A fast lane from unemployment to work?

16 IFAU 2011, Arbetsmarknadspolitikens effekter pa sysselsdttning och arbetsloshet.
17 TFAU 2012, Leder nystartsjobben till hogre sysselsiattning?
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branscher och foretag tar del av stoden?

vilket innebar att det initialt blev svarare for dessa grupper att fa
jobb.)

« Undantriangningen uppgar till 63 procent (dvs. 63 procent av jobben
skulle ha kommit till stdnd &dven utan nystartssubvention).

« Nystartsjobben verkar innebira en bestaende hjalp in pa
arbetsmarknaden. (Forskarna finner i allmanhet ingen nedgéng i
sysselsattningsgraden nar subventionen tar slut). For dldre arbetslosa
har dock langden pa subventionen storre betydelse for hur lange de
far behalla arbetet.

« Den fordubblade subventionen innebir enligt analysen att dubbelt sa
manga far arbete. Den tycks daremot inte paverka sannolikheten att
ha kvar sitt jobb efter subventionens slut. (Det hade annars inte varit
orimligt att forvinta sig att en storre subventionsgrad gor att fler
forlorar jobbet nir subventionen tar slut eftersom en storre
subvention gor det 16nsamt att anstélla individer som har betydligt
lagre produktivitet an radande avtalsenliga loner.)

4.3 Lonebidrag och offentligt skyddat arbete

I en rapport fran 2014 studerar IFAU hur atgarderna lonebidrag, skyddat
arbete hos offentlig arbetsgivare respektive samhall paverkar
arbetsmarknadssituationen for dem som tagit del avdem. Resultaten
visar bland annat att andelen sysselsatta var 26-27 procentenheter hogre
fem ar efter paborjad subventionerad anstillning dn vad den hade varit
utan atgidrderna. Andelen i osubventionerad anstéllning var daremot 6-7
procentenheter lagre, vilket tyder pa att programmen har en
inlasningseffekt.8

5 Kartlaggning arbetsgivare — vilka
juridiska former, branscher och féretag
tar del av stoden?

I detta avsnitt kartlaggs inledningsvis vad som kénnetecknar de
arbetsgivare som tar del av stoden. De variabler som beaktas ar juridisk
form och foretagsstorlek samt hur ménga subventionerade anstéllningar
foretagen vanligtvis har. Darefter belyses de fem branscher inom den
vinstdrivande delen av privat sektor dar subventionerade anstallningar
ar vanligast forekommande. Fragestillningar som besvaras ar bland
annat hur stor andel av féretagen inom dessa branscher som har
anstillda med lonesubvention, hur ménga stodberittigade anstillda de

18 JFAU 2014, Lonebidrag och skyddat arbete: en utvdrdering av sdrskilda insatser
for sokande med funktionsnedsdttning.
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har i forhallande till antalet (ordinarie) anstéllda och i vilken mén de
subventionerade anstillningarna leder vidare till anstéllningar utan stod.

Kapitelsammanfattning i punktform:

« Niarmare vart femte foretag med anstillda (18 procent) hade minst en
pagaende lonesubvention ar 2014 (ménadsgenomsnitt).

« Den 6verviagande delen foretag har bara ett pagaende stod(64
procent i april 2015). Fa har fler 4n fem stod (6 procent).

» Deflesta foretag med stod ar smaforetag, 0-4 anstillda (48 procent)
respektive 5-9 anstillda (20 procent). Dessa tar en betydligt storre
del av de subventionerade anstéllningarna an vad som utgor deras
andel av det totala antalet anstillda pa arbetsmarknaden.

»  Hur fordelningen per juridisk person ser ut skiljer sig mycket mellan
de olika typerna av subventionerade anstillningar. Omkring 80
procent av nystartsjobben och instegsjobben aterfinns i den del av
privat sektor som drivs i vinstsyfte, medan motsvarande andel bland
lonebidragen, trygghetsanstillningarna och
utvecklingsanstillningarna uppgar till knappt 60 procent.

« Restaurang, taxi och bilserviceverkstader ar branscher som har
manga stod i forhallande till antalet anstillda. Aven butiker, varuhus
och stormarknader samt stidbranschen har ett stort antal stod.

« Totalt sett hade 38 procent arbete utan stéd 9o dagar efter avslutat
nystartsjobb ar 2014. Stidbranschen, butiker/varuhus och
bilserviceverkstader ligger i nivd med snittet. Taxibranschen uppvisar
bittre resultat dn snittet, medan restaurangverksamheten ligger
betydligt under snittet.

«  Aven nir det giller att fi jobb hos samma arbetsgivare ligger
branscherna med manga stod i nivad med eller nagot 6ver snittet.
Undantaget ar restaurangverksamhet.

5.1 Flest stod inom féretag som drivs i vinstsyfte

Den del av privat sektor som drivs i vinstsyfte, dar de storsta aktorerna ar
aktiebolag, handelsbolag och fysiska personer, tar i storst utstrackning
del av de subventionerade anstillningarna. Deras andel har dessutom
okat fran 57 procent 2008 till 64 procent ar 2014. Det bor dock papekas
att nivan ar 2014 ir i nivd med — eller till och med négot ldgre dn — deras
andel av arbetsmarknaden, sett till totalt antal anstéllda per juridisk
form.9

19 Se vidare Bilaga 4 for definition av grupperingar av olika juridiska former samt
skattningen av antal anstéillda per juridisk form.

19



Subventionerade anstillningar

Kartlaggning arbetsgivare — vilka juridiska former,
branscher och foretag tar del av stoden?

Figur 3: Antal subventionerade anstallningar férdelat pa juridisk person,

arsgenomsnitt 2008, 2011 och 2014
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Antalet subventionerade anstillningar har dven okat inom stat, kommun
och landsting, men dar ligger andelen relativt konstant mellan aren, runt
20 procent, vilket dr lagre dn deras andel av arbetsmarknaden. Inom
ideella foreningar m.m. har det enbart skett en svag 6kning av antalet
subventionerade anstillningar under perioden. Andelen subventionerade
anstallningar inom denna juridiska gruppering har dirmed minskat frén
17 till 13 procent.

Hur fordelningen per juridisk person ser ut skiljer sig mycket mellan de
olika typerna av subventionerade anstillningar. (Se vidare Figur 4
nedan.) Omkring 80 procent av nystartsjobben och instegsjobben
aterfinns inom foretag som drivs i vinstsyfte, medan motsvarande andel
bland 16nebidragen, trygghetsanstillningarna och
utvecklingsanstillningarna uppgar till knappt 60 procent. Sarskilt
anstallningsstod visar pa en kraftig 6kning inom den vinstdrivande delen
av privat sektor, frin omkring 50 procent 2008 till 70 procent 2014,
medan forstarkt sarskilt anstéllningsstod, som infordes &r 2012, enbart
till 40 procent aterfinns inom aktiebolag, handelsbolag och fysiska

personer.
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Figur 4: Ett urval stodformer fordelat pa juridisk person, arsgenomsnitt 2008, 2011
och 2014
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5.2 Vanligast att foretagen har en subventionerad
anstéllning

Figur 5 nedan visar hur manga anstéllda med subvention foretagen hade
iapril 2015. 64 procent av foretagen som hade nagon person anstélld
med l6nesubvention hade enbart en person med subvention anstalld.

Figur 5: Hur manga subventionerade anstéllningar har féretagen? (april 2015)
40 000

36 800
35 000 -

30 000 -

25 000 -

oretag

& 20 000 -

15 000 -

Antal

10 700
10 000 -

4300

5000 7 1800 2400 600 500
O -

1 2 3 4 5-9  10-19  20-
Antal subventionerade anstillningar

21



Subventionerade anstillningar Kartlaggning arbetsgivare — vilka juridiska former,
branscher och foretag tar del av stoden?

5.3 Sma foretag tar storst del av stoden

Tabell 1 nedan visar hur de anstillda med subvention fordelar sig i
forhallande till foretagens storleksklass. De flesta foretag med stod ar
smaforetag, 0-4 anstillda (48 procent) respektive 5-9 anstéllda (20
procent). Dessa tar en betydligt storre del av de subventionerade
anstallningarna dn vad som utgor deras andel av det totala antalet
anstallda pa arbetsmarknaden. En fjardedel av de subventionerade
anstillningarna aterfinns bland foretag med 1-4 anstillda. Det kan
jamforas med att det totala antalet anstéllda i den storleksklassen utgor 9
procent av de anstillda i samtliga storleksklasser. Foretag med 5-9
anstillda tar en dubbelt sa stor andel av stoden som vad de utgor av det
totala antalet anstillda. (Se vidare Tabell 3B, i Tabellbilaga.)2°

Tabell 1: Antal féretag med subventionerade anstéliningar och antal
subventionerade anstallningar fordelat pa storleksklass (antal anstallda i foretaget),

april 2015
. Andel av
Storleksklass (efter Antal Andel av Antal subventionerade .

. .. .. ety s subventionerade

antal anstiéllda) foretag foretag anstallningar ety e
anstallningar
0 1900 3 2 500 2
1-4 25700 45 34 600 25
5-9 11 500 20 20 500 15
10-19 7 900 14 16 900 12
20-49 5700 10 15100 11
50-99 2 000 3 6 300 5
100-199 1000 2 4200 3
200-499 600 1 3300 2
500+ 800 1 36 400 26
Totalt 57 200 100 140 000 100

5.4 Fem branscher som utmarker sig

Konjunkturinstitutet konstaterade i sin Lonebildningsrapport fran 2014
att stoden framst anviands inom branscher med stor andel lagavlonade.
Konjunkturinstitutet kopplar detta till ldgstalonernas betydelse for
trosklarna in pa arbetsmarknaden och menar att anstillningsstoden ar
ett satt att sinka dessa trosklar och diarmed bidra till att 6ka den totala
sysselsittningen i ekonomin.2! I det féljande belyser vi de fem branscher
(inom grupperingen aktiebolag, handelsbolag, m.m.) dar

20 Uppgifter om antalet anstillda inom olika foretagsstorleksklasser ar himtade fran
SCB, FDB och avser ar 2013, det senaste ar for vilket det finns redovisade uppgifter
over antal anstillda.

21 Konjunkturinstitutet 2014, Lonebildningsrapport
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subventionerade anstillningar ar vanligast forekommande.22 Dessa fem
branscher ar:

+ Restaurangverksamhet (SNI 5610)
« Lokalvard (SNI 8121)
«  Butiker, varuhus och stormarknader (SNI 4711)
« Bilserviceverkstader (SNT 4520)
« Taxitrafik (SNI 4932)

Tabell 2 nedan visar utvecklingen av antalet beslut om subventionerade
anstallningar for de senaste tre ren i dessa fem branscher samt totalt.
Antalet subventionerade anstillningar har okat i alla fem branscher, men
procentuellt mest inom Lokalvarden.

Tabell 2: Antal beslut om subventionerade anstéllningar (kvarstaende
manadsgenomsnitt)

2012 2013 2014

Restaurangverksamhet 8 100 9300 10500
Lokalvard 2900 3700 4300
Butiker, varuhus och stormarknader

med brett sortiment 3300 3500 3700
Bilserviceverkstader 2 000 2100 2 300
Taxitrafik 1700 2 000 2200
Samtliga foretag 125000 131000 140000

Antalsmaissigt ar de subventionerade anstéllningarna i siarklass flest
inom Restaurangverksamheten, men satt i relation till antalet anstillda
inom respektive bransch utgor de subventionerade anstillningarna en
nagot storre andel inom Taxitrafik. Dessa tva branscher ligger
tillsammans med Bilserviceverkstader en bra bit Gver genomsnittet for
samtliga anstéllda/foretag.

22 Indelningen bygger pa SNI 4-stillig nivd. Anledningen till att vi begransat oss till
aktiebolag, handelsbolag m.m. ar dels att de har storst del av stoden, dels att
branschtilldelningen foér kommuner blir missvisande. Kommuner &r en arbetsgivare
med ett organisationsnummer. D4 varje organisationsnummer tilldelas en bransch
foljer den kommunala branschtilldelningen oftast den storsta verksamheten i
kommunen, medan de subventionerade anstéllningarna finns fordelade pé en rad
kommunala verksamheter (och branscher siledes).
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Tabell 3: Andel beslut om subventionerade anstéllningar i forhallande till antalet
anstallda inom branschen23 (kvarstdende manadsgenomsnitt)

2012 2013 2014

Restaurangverksamhet 9 10 10
Lokalvard 4 5 6

Butiker, varuhus och stormarknader

med brett sortiment 4 4 5
Bilserviceverkstader 9 9 10
Taxitrafik 9 10 11
Samtliga foretag 3 3 3

En annan mdjlig vinkling ar att se hur stor andel av foretagen inom de
olika branscherna som 6ver huvud taget har ndgon anstélld med
Ionesubvention. Totalt sett pa arbetsmarknaden har narmare vart femte
foretag (med minst en anstilld) ndgon anstilld med stod. Storst andel
foretag med lonesubventionerade anstillda aterfinns inom Butiker,
varuhus och stormarknader med brett sortiment. Detta dr sannolikt
kopplat till att branschen domineras av stora foretag med manga
anstillda. Men dven inom restaurangverksamheten, med betydligt
mindre storleksklasser pa foretagen, hade vart tredje foretag nagon
anstélld med I6nesubvention ar 2014.

Tabell 4: Andel féretag med beslut om subventionerade anstallningar i férhallande till

antalet féretag med minst 1 anstélld inom branschen (kvarstdende
manadsgenomsnitt)

2014
Restaurangverksamhet 33
Lokalvard 24
Butiker, varuhus och stormarknader
med brett sortiment 43
Bilserviceverkstader 27
Taxitrafik 23
Samtliga foretag 18

Typ av stodform skiljer sig en del mellan de fem branscherna. Inom
taxiverksamheten ar nystartsjobben den i sarklass mest anvinda
stodformen. Narmare 80 procent av de subventionerade anstillningarna
inom taxibranschen utgors av nystartsjobb. Aven inom
restaurangverksamheten ar nystartsjobben den vanligast forekommande
stodformen; de utgoér narmare hélften av stéden. Men har forekommer
ocksa andra stodformer i relativt stor utstrackning (subventionerade
anstallningar for personer med nedsatt arbetsformaga uppgar till cirka
30 procent av stoden och anstillningsstod till 20 procent.) Inom 6vriga

23 Uppgifter Gver antalet anstéllda for ar 2012 och 2013 ar hamtade frén SCB, FDB.
Antalet anstillda for ar 2014 ar berdknad enligt metodik som redogors for i bilaga 1.
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tre branscher &r istillet subventionerade anstéllningar for personer med
nedsatt arbetsformaga den mest anvinda stodformen. Sarskilt inom
butiker, varuhus och stormarknader dar de utgor 65 procent av samtliga
subventionerade anstillningar inom branschen.

5.5 Leder de subventionerade anstéallningarna vidare
till arbete utan st6d?

De olika programmen skiljer sig at sinsemellan dar nystartsjobben har
hogst andel som gér till arbeten utan stod medan de subventionerade
anstéllningarna for personer med funktionsnedsittning som medfor
nedsatt arbetsférmaga har en betydligt 1agre andel som gar till arbeten
utan stod. For att jaimforelsen mellan de olika branscherna ska bli mer
rattvisande har vi valt att enbart titta pa resultaten for de i nystartsjobb,
vilket ocksa ar det program med flest deltagare inom de fem branscher vi
tittat pa.

Av dem som avslutat ett nystartsjobb 2014 befann sig 38 procent i ett
osubventionerat jobb 9o dagar efter att nystartsjobbet avslutades. Tre av
de fem branscher som lyfts fram ovan ligger i nivd med detta genomsnitt:
lokalvérd, butiker, varuhus, m.m. och bilserviceverkstader. De som haft
nystartsjobb inom taxibranschen befinner sig i nagot hogre utstrickning
an snittet i osubventionerat arbete, medan restaurangverksamheten
utmarker sig med en betydligt lagre andel som gar vidare till arbete utan
stod. Noterbart ar att alla de redovisade branscherna, liksom totalen,
uppvisar lagre resultat 4r 2014 dn ar 2012.

Tabell 5: Andel som gar till arbete utan stod 90 dagar efter avslutat nystartsjobb
(exklusive ater i samma program), manadsgenomsnitt

2012 2013 2014

Restaurangverksamhet 31 30 28
Lokalvard 42 39 38
Butiker, varuhus och stormarknader

med brett sortiment 42 35 38
Bilserviceverkstader 42 36 38
Taxitrafik 46 43 43
Samtliga 42 38 38

Det gir ocksé att folja hur stor andel som far anstéllning hos samma
arbetsgivare efter att nystartsjobbet avslutats. Det bor dock papekas att
detta enbart beror tillsvidareanstéllningar. Personer som fatt ett vikariat
eller annan tidsbegrinsad anstéllning hos arbetsgivaren efter att
nystartsjobbet avslutats fangas séledes inte upp i statistiken. Totalt sett
var det 12 procent &r 2014 som hade en tillsvidareanstéllning hos samma
arbetsgivare 9o dagar efter avslutat nystartsjobb. Fyra av de fem
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branscherna ligger val i niva eller nagot over snittet. Enbart
restaurangverksamheten har en nagot lagre andel som fatt en fortsatt
anstéllning hos samma arbetsgivare.

Tabell 6: Andel med fortsatt anstéllning hos samma arbetsgivare 90 dagar efter
avslutat nystartjobb (exklusive ater i samma program), manadsgenomsnitt

2012 2013 2014

Restaurangverksamhet 8 8 8
Lokalvard 11 10 13
Butiker, varuhus och stormarknader

med brett sortiment 13 12 13
Bilserviceverkstader 15 12 14
Taxitrafik 14 12 12
Samtliga 14 12 12

6 Overutnyttjande och
konkurrenssnedvridning

Arbetsformedlingen ska enligt sin instruktion24 utforma verksamheten sa
att den inte snedvrider konkurrensforutsatiningarna pa
arbetsmarknaden eller bidrar till att arbetstillfallen trangs undan, savida
det inte kan anses som arbetsmarknadspolitiskt motiverat.

Det ar valdigt svart att pa en generell niva uttala sig om de olika stoden
overutnyttjas eller leder till konkurrenssnedvridning och i vilken
omfattning det i s& fall sker. Orsakerna till svarigheterna beror dels pa att
det inte finns bra och vedertagna definitioner om vad som till exempel ar
att betrakta som overutnyttjande, dels att de olika féretagen och
branscherna arbetar under sa skilda forutsiattningar att det mer eller
mindre krivs en granskning av varje enskilt foretag for att kunna gora en
sddan bedomning.

Dessutom ir den ersattning som arbetsgivaren far for en subventionerad
anstéllning tinkt som en kompensation for det produktionsbortfall som
funktionsnedsattning kan ge, eller som en kompensation for den risk
arbetsgivaren tar/den osdkerhet arbetsgivaren upplever infor att anstélla
en person som varit arbetslos under en langre tid. Om ersittningen star i
fullstandig proportion till produktionsbortfallet kan man egentligen inte
tala om ett 6verutnyttjande. For insatser riktade till personer med
nedsatt arbetsformaga dar prévningen ar individuell och ska omfatta
noggranna bedémningar innan stodet ges borde det i hog grad vara sa.
For nystartsjobb som har en mer generell konstruktion och som

24 Forordning (2007:1030) med instruktioner for Arbetsformedlingen
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dessutom ges som en rittighet ar risken storre for missmatch mellan
ersiattning och risken for en eventuell nedsittning i produktivitet som
ersiattningen ska kompensera for.

Ytterligare svarigheter nar man ska bedoma risken for 6verutnyttjande
och konkurrenssnedvridning ar vilken typ av foretag det ror sig om. For
aktiebolag och andra foretag som drivs av vinstintresse finns en
uppenbar risk for en snedvriden konkurrens om subventionen
overutnyttjas. For ideella organisationer, ekonomiska foreningar,
trossamfund och statliga bolag ar bedomningen mera komplex, men aven
inom aktiebolag finns en viarderingsproblematik da det till exempel
forekommer foretag som har som affarsidé att ge sysselsattning at svaga
grupper via en subventionerad anstillning.

Vi gor dnda ett forsok att skaffa oss en grov uppfattning hur laget ser ut
inom olika branscher och som helhet och har d4 anvént oss av tva
indikatorer, dar den ena ror mojligheten for stodpersonen att fa arbete
hos foretaget efter att stodet avslutats och den andra ror hur manga stod
ett foretag har i forhallande till sin storlek.

En liknande metod har tidigare anvénts av Riksrevisionen da de 2006
granskade anstillningsstoden.25 Pa grund av stora brister i uppgifterna
om antalet anstéllda hos anordnarna i det ddvarande arbetsgivarregistret
forsvirades mojligheten for dem att genomféra analysen fullt ut.
Arbetsformedlingen har numera ett foretagsregister (GFR) som
innehaller mer kvalitetssakrad information &n vad vi hade tillgang till
den géngen och som via organisationsnummer gar att koppla till besluten
om de subventionerade anstillningarna.

Resultaten ska dock tolkas med forsiktighet da det i flera enskilda fall
kan vara arbetsmarknadspolitiskt motiverat att ha flera
lonesubventionerade anstillningar eller att det finns orsaker till varfor fa
stoddeltagare inte erbjuds/viljer att fortsétta sin anstillning hos samma
arbetsgivare. Annu ett skil till att betrakta resultaten varsamt ir att vi
studerat samtliga l6nesubventionerade anstillningar och alla typer av
foretag.

Kapitelsammanfattning i punktform - huvudresultat:

* 5000 foretag har haft minst fem subventionerade anstillningar
2012-2014 utan att tillsvidareanstilla efter stodperiodens slut. Det
motsvarar 6 procent av de foretag som haft minst en subventionerad
anstillning under perioden. Anstillningarna hos dessa 5 000 foretag
uppgick till cirka 42 000 eller 18 procent av samtliga
subventionerade anstillningar under perioden.

+ Antalet foretag som har manga stodberattigade i forhéllande till sin
storlek (har definierat utifran en ”1-5-kvot”) uppgick i mars till drygt

25 Anstéillningsstod (RiR 2006:28)
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9 000, vilket motsvarar 16 procent av foretagen med stod.
Sammanlagt har dessa féretag omkring 19 000 personer med
lonesubvention utéver det ”1-5-kvoten” majliggor, vilket motsvarar
13 procent av samtliga subventioner. Narmare 2 000 av de 9 000
foretagen som har manga subventioner i férhallande till antalet
anstéllda ar ideella organisationer. Bland de foretag i privat sektor
som drivs i vinstsyfte utmarker sig 6vriga konsumenttjanster och
restaurangverksamheten.

* 1400 foretag uppfyller kriterierna i bada punkterna ovan. Det
motsvarar 2 procent av alla arbetsgivare med stéd i april 2015.
45 600 arbetsgivare (80 procent) uppfyller inte nagot av kriterierna i
punkterna ovan. Flera branscher dar den huvudsakliga juridiska
formen ar ideella foreningar har en hogre andel féretag som uppfyller
kriterierna i bada punkterna ovan &n snittet. Sett till de fem
branscher som kartlagts i tidigare avsnitt har restaurang- och
stidbranschen en nagot hogre andel foretag som uppfyller bada
kriterierna, medan 6vriga tre branscher (taxi, bilservice och butiker)
ligger i nivd med genomsnittet.

6.1 Foretag som mottagit manga stod utan att anstalla

Om en arbetsgivare vid upprepade tillfallen tar emot personer med
Ionesubventioner utan att anstélla ndgon av personerna efter avslutade
stod kan det indikera att stoden 6verutnyttjas.

For att analysera omfattningen av foretag som tagit emot ménga stod
utan att anstélla har vi tittat pa de som slutat en subventionerad
anstéllning under aren 2012 — 20142° och hur ménga av dessa som 90
dagar efter att programmet avslutats fatt anstillning hos samma
arbetsgivare 27.

Totalt ror det sig om cirka 238 000 avslutade subventionerade
anstéllningar férdelade pa 81 000 foretag. Majoriteten av foretagen har
bara haft ett beslut om st6d under de tre dren. Endast 10 procent av
foretagen har haft fem stod eller fler, men de svarar for 6ver halften av
antalet subventioner. (Se vidare tabell 4B i tabellbilagan.)

Av de 238 000 som avslutat sin anstéllning hade 98 000 (41 procent)
nagon form av arbete tre ménader efter avslut och av dessa var det 16
000 eller 7 procent som registrerats med koden — Fatt fortsatt
anstdllning hos samma arbetsgivare. Personer som deltagit i
programmet Nystartsjobb ar de som har storst sannolikhet att fortsatta

26 Exklusive de som ater dr i samma program efter 9o dagar. Avser
programslutsperiod
27 Avaktualiseringsorsak 3 — Fatt fortsatt anstéllning hos samma arbetsgivare.
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sin anstillning hos samma arbetsgivare, medan 6vriga program har en
lag andel som fortsitter arbeta vid det foretag som fick subventionen.

Tabell 7: Antal avslutade subventionerade anstéllningar 2012-2014 och antal av
dessa som var i olika former av arbete dag 90

Program Antal avslutade Darav i Daravi Darav fatt
subventioner arbete  arbete utan fortsatt

(%) stod (%) anstéllning

hos ag (%)

Samtliga 238400 97500 (41) 58 000 (24) 16 100 (7)
Nystartsjobb 118200 48300 (41) 46300 (39) 14 700 (12)
Lénebidrag m.m. 84200 35900 (43) 8700 (10) 1000 (1)
Anstiliningsstod 36000 13300 (37) 3000 (8) 400 (1)

Det ar inte sjalvklart vad som ska betraktas som ménga stod for en viss
arbetsgivare. Det kan bero pa hur stort foretaget ar, vilken juridisk form
det ror sig om eller vilken typ av st6d man har. Vi har dock valt de
foretag som har haft minst fem subventionerade anstéillningar
utan att nigon av anstillningarna overgatt till ett
osubventionerat arbete hos samma arbetsgivare.

Totalt ror det sig om drygt 8 ooo féretag som under aren 2012-2014 haft
fem stod eller mer, varav cirka 5 000 av dessa uppfyller villkoret ovan,
vilket ar 6 procent av de 81 000 foretagen. De subventionerade
anstéllningarna hos dessa 5 000 foretag uppgér totalt till cirka 42 000
eller 18 procent av samtliga subventionerade anstillningarna under
perioden.

Tabell 8: Antal foretag fordelat p& hur manga avslutade subventionerade
anstallningar som foretaget haft 2012-2014 samt antal féretag dér ingen av
personerna med subvention avaktualiserats med koden fortsatt anstallning hos
samma arbetsgivare.

Antal beslut Antal foretag Dérav antal Antal subventionerade
foretag anstdllningar hos

som inte anstallt féretagen som inte

nagon anstallt nagon

5-9 5800 4200 25500
10-19 1600 900 10 800
20-49 500 100 3600
50-99 200 >0 2 000
100- 100 >0 500
Summa 8 200 5200 42 500

De flesta av de 5 000 foretagen med fem stod eller fler som inte anstallt
nédgon aterfinns inom féretagsformerna aktiebolag (3 300) och ideella
foreningar (7700). De branscher som ligger i topp redovisas i tabell 5B (se
Tabellbilaga). I tabellen kan man se att bland branscherna aterfinns de
fem som vi kartlagt i tidigare avsnitt, men dven en del foretag med ideell
verksamhet och trossamfund forekommer.
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Restaurangverksamheten utmarker sig med i sarklass flest foretag (9oo
stycken) som inte anstillt ndgon. Detta kan dock sittas i relation till att
det samtidigt ar betydligt fler foretag inom denna bransch jamte ovriga
som haft minst en avslutad subventionerad anstéllning under aren 2012-
2014.

De subventionerade anstillningarnas syfte dr dock inte enbart att de ska
overga till en osubventionerad anstéllning hos samma arbetsgivare nar
subventionen upphor, utan aven att stirka den enskildes mojligheter att
bli anstillningsbar. Dessutom kan personen med stodet fatt tillfilliga
anstillningar, deltidsarbete och timanstillningar hos samma
arbetsgivare, vilket inte framgar av statistiken. Man kan darfor dven
behova se om de subventionerade anstéllningarna overgétt till andra
former av arbeten utan stod 28.

Bland de foretag som uppfyller villkoret med fem beslut utan att anstélla
var det 15 procent av deltagarna som overgick till ndgon form av
anstéllning utan stéd 9o dagar efter att subventionen upphort.
Motsvarande siffra for foretag som anstallt ndgon och haft minst fem
beslut dr 277 procent (18 procent om man exkluderar de som fortsatte sin
anstillning hos samma arbetsgivare).

Skillnader i resultat 4r &nnu mer markant om man enbart tittar pa de
branscher som finns uppriknade i tabell 5B. Andelen som fatt ett arbete
utan stod ar dar 13 procent for de som uppfyller villkoret med att ha fem
subventioner eller fler utan att ha anstallt ndgon mot 34 procent for de
ovriga foretagen i motsvarande branscher (21 procent om man
exkluderar de som fortsatt sin anstillning hos samme arbetsgivare). Se
vidare tabell 6B i tabellbilagan.

Anstillda hos arbetsgivare som har mottagit manga stod dar ingen av
stoddeltagarna sedan anstillts utan stod verkar alltsi dven ha mindre
chanser att fa andra typer av arbeten utan stod tre manader efter att den
subventionerade anstillningen avslutats. Detta d&ven niar man exkluderar
de som fatt anstillning hos samme arbetsgivare fran resultaten.
Skillnaderna mellan de tva grupperna foretag uppgar alltsa till 3
procentenheter for samtliga foretag och till 3-8 procentenheter for
branscherna i tabell 6B (se bilaga). En mojlig orsak till detta skulle kunna
vara att de foretag som anstéllt ndgon som registrerats med
avaktualiseringsorsak 3 dven i hogre omfattning anstallt ytterligare
stodpersoner, men med koder dir det inte framgar att arbetet ar hos
samma arbetsgivare, till exempel tillfalligt anstéllningar eller

28 Som arbete utan stod réknas avaktualiseringskoder och sokandekategorier som
innebir: att man har avaktualiserats till arbete, dr deltidsarbetslos, har fatt
timanstéllning, tillfallig anstéllning eller 4r ombytessokande. (Se vidare Bilaga 5.) Det
bor pépekas att statistiken ar en underskattning av de som fatt arbete dé studier visat
att en icke obetydlig andel av de med okénd avaktualiseringsorsak
(avaktualiseringskod 6) faktiskt fatt arbete.
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timanstallningar. Det skulle ocksa kunna bero pa att de med
subventionerade anstillningar som befinner sig hos denna typ av foretag
blir mer anstillningsbara dn de som befinner sig hos foretag som inte
anstéller nigon.

6.2 Foretag som mottagit manga stod i forhallande till
antalet anstéallda

En arbetsgivare som har ménga anstillda med 16nesubventioner i
forhallande till antalet anstillda skulle kunna snedvrida konkurrensen
gentemot andra foretag inom samma bransch som har fa eller inga
anstillda med lonesubventioner. I Arbetsmarknadsstyrelsens allménna
rad om tillampningen av forordningen om anstallningsstod, som
upphivdes 2012, gavs radet att ett foretag borde ha en anstilld med
anstéllningsstéd per fem ordinarie anstillda at gdngen. Det ansags da
som en lamplig kvot for att motverka 6verutnyttjande av
anstéllningsstodet.

Vi har anvént en liknande formel f6r att se om det finns féretag som har
manga stod i forhéllande till sin storlek. Den innebir att ett foretag
far ha en subventionerad anstillning + ytterligare en per
paborjad fem anstillda.

I Arbetsformedlingens foretagsregister (GFR) redovisas inte antalet
anstallda, eftersom den variabeln ar sekretesskyddad. Vi har istillet
anvant oss av storleksklass, som ar antalet anstillda indelade i1 olika
intervall (se bilaga 3) och i detta fall tagit det hogsta vardet for antal
anstillda i den storleksklassen. Denna berdkningsmetod innebar till
exempel att foretag i storleksklassen 02 (1-4 anstillda) inte far ha fler 4n
en lonesubvention och foretag i storleksklass 03 (5-9 anstillda) inte f4 ha
fler 4n tva lonesubventioner.

Foljande granskning bygger pa de subventioner som pagick den sista
april 2015. Totalt ror det sig om drygt 57 000 foretag som hade 140 000
personer i nagon form av subventionerad anstillning. Som ndmnts i
tidigare avsnitt har tva tredjedelar av foretagen endast en person med
beslut om l6nesubvention. Dessa kan alltsa inte 6verskrida gransvardet i
”1-5-kvoten” enligt definitionen ovan. Endast tva procent (cirka 1 100
foretag) hade tio subventioner eller fler, se tabell 9 nedan. Dessa foretag
svarar dock for en tredjedel av subventionerna.
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Tabell 9: Antal foretag och antalet subventionerade anstélliningar fordelat pa hur

Overutnyttjande och konkurrenssnedvridning

méanga pagéende subventionerade anstaliningar som féretaget hade den sista april

2015.

Antal
Antal beslut Antal foretag An“clel av subventionerade ,.L.\nd.el av
foretag sty e anstallningar

anstallningar
1 36 800 64 36 800 26
2 10 700 19 21400 15
3 4300 7 12900 9
4 1800 3 7 300 5
5-9 2400 4 15100 11
10-19 600 1 8 200 6
20-49 300 1 9 800 7
50-99 100 0 8 500 6
100- 100 0 20 100 14
Totalt 57 200 100 140 000 100

Tillampar man den sa kallade ”1-5-kvoten” sa blir antalet foretag dar
antalet subventioner 6verskrids drygt 9 000, vilket utgor cirka 16 procent
av foretagen. Sammanlagt har dessa foretag omkring 19 000 personer
med lonesubvention utover det kvoten medger och det utgor i sin tur 13
procent av samtliga subventioner.

De flesta av dessa foretag har 1 stodperson mer dn kvoten foreskriver,
men det finns ett hundratal foretag som 6verstiger regeln med fler &n tio

subventionerade anstillningar. Bland dessa 100 foretag ar en tredjedel
ideella foreningar och bland de ekonomiska féreningarna och
aktiebolagen finns ett antal som har som affarsidé att skapa

arbetstillfillen for personer som pa olika sétt har det svart att ta sig in pa

arbetsmarknaden.
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Tabell 10: Antal féretag och antalet subventionerade anstallningar som éverskrider
uppstalld kvot (april 2015)

Antal Darav antal foretag som har Antal subventionerade
Antal beslut f5 fler subventionerade anstillningar som 6verstiger
oretag anstéllningar dn uppstalld kvot den uppstallda kvoten

1 36 800 0 0
2 10700 4400 4400
3 4 300 2400 3600
4 1800 800 2 000
5-9 2400 1300 4 300
10-19 600 300 2 300
20-49 300 100 1000
50-99 100 0 500
100- 100 0 400
Totalt 57 200 9300 18 600

Nirmare 2 000 av de 9 000 foretagen som har ménga subventioner i
forhallande till antalet anstéllda ar ideella organisationer. En orsak till
detta kan vara att den typen av organisation har manga som arbetar pa
frivillig basis och fa anstillda och darigenom latt kommer upp i fler &n en
stodperson per fem anstillda. Aktiebolag ar dock den juridiska form med
flest foretag bland de som Gverskrider kvoten med 6ver 5 000 foretag.

I tabell 7B (Tabellbilaga) kan man se att det i stor sett 4r samma
branscher som forekommer vid anvindandet av denna indikator som de
som visades i tabell 6B. Aven hir utmirker sig restaurangverksamheten
med flest foretag (1 400) som har fler subventionerade anstéllningar dan
uppstilld kvot. Samtidigt ar det fler féretag inom restaurangbranschen
som har anstillda med l6nesubvention. Ovriga konsumenttjinster (i
vilket bland annat ingar hunddagis, healing och vissa hushéllsnéira
tjanster) ar den bransch inom den del av privat sektor som drivs i
vinstsyfte som har storst andel féretag (40 procent) som Gverstiger
kvoten, satt i relation till det totala antalet foretag med minst en
subventionerad anstillning inom branschen. Av de fem branscher som
kartlades i foregdende avsnitt har restaurangverksamheten storst andel
foretag (25 procent) som overstiger kvoten. De foretag inom den del av
privat sektor som drivs i vinstintresse som anvander sig av minga
subventioner i forhéllande till antalet anstillda kan fa
konkurrensfordelar i jamforelse med de andra foretagen i branschen. I
vilken utstrackning det snedvrider konkurrensen inom respektive
bransch ar dock svart att uttala sig om enbart utifran befintlig data.
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6.3 Foretag som bade mottagit manga stdd utan att
anstalla och har manga stod i forhallande till
antalet anstéllda

I foljande avsnitt har vi forsokt kombinera de bada indikatorerna for att
se om arbetsgivare bade har manga subventioner och dessutom inte
anstallt nagon efter att stédet avslutats.

Foretag vi undersokt ar de 57 000 som hade en eller flera pagéende
lonesubventioner den sista april 2015 och deras historik av att anstélla
tidigare stodpersoner under perioden 2012-2014.

Totalt ror det sig om 1 400 (2 procent) av arbetsgivarna som uppfyller de
béda villkoren, medan 45 600 (80 procent) inte uppfyller nagot villkor,
se figur 6.

Figur 6: Foretag som bade som mottagit manga stéd utan att anstalla och har
manga stod i forhallande till antalet anstalla

Foretag som Foretag som
mottagit inte mottagit
manga stod manga stod Summa
utan att utan att
anstilla anstilla
Foretag som har
maénga stod i 400 7 900 9 300
forhallande till 0% (14%)
antalet anstilla
Foretag som
inte har manga
stod i 2 3000 45 6(?0 47 900
fsrhallande till (4%) ()
antalet anstalla
Summa 3 700 53 500 57 200

Av de branscher vi granskat och som huvudsakligen bestar av aktiebolag
ar det fraimst 6vriga konsumenttjanster som har en hog andel foretag (7
procent) som hamnar i den grupp som har manga subventionerade
anstillningar och inte anstillt ndgon. Aven branscher dir den
huvudsakliga juridiska formen ar ideella foreningar har hog andel.

Sett till de fem branscher vi kartlagt i tidigare avsnitt har
restaurangverksamhet och lokalvard en nigot hogre andel foretag som
uppfyller bada kriterierna, medan de Gvriga tre branscherna
(taxibranschen, bilserviceverkstader och butiker/varuhus) ligger i niva
med det totala genomsnittet. Antalsmassigt ror det sig om 230 foretag
inom restaurangverksamheten, vardera 40 inom bilserviceverkstader och
foretag inom lokalvard, 30 butiker/varuhus samt 20 taxiforetag. (Se
vidare tabell 8B, tabellbilaga.)
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7 Slutsatser

Var kartlaggning och analys indikerar inte ndgot omfattande
overutnyttjande av de subventionerade anstéllningarna. Den
overviagande majoriteten arbetsgivare har eller har bara haft enstaka
stodpersoner anstillda. I nagra fall har dessutom personen fatt
anstéllning hos anordnaren eller fatt annan anstillning utan fortsatt
stod. Har ar det svart att se att stoden skulle 6verutnyttjats.

Det finns dock exempel pa foretag som har/har haft ménga stéd utan att
anstélla ndgon och dar det dessutom inte verkar ha starkt den enskilde
arbetssokandes mojligheter att f& andra anstallningar. Dessa fall skulle
kunna indikera pa att stéden nyttjas pa ett sitt som inte dr avsikten och
om det ror sig om foretag som drivs i vinstsyfte kan det heller inte
uteslutas att konsekvenserna leder till konkurrensfordelar for dessa
foretag. Aven om det inte ror sig om ménga foretag och dven om det inte
handlar om fusk eller nagra direkta oegentligheter riskerar dessa fall att
urholka trovardigheten for de subventionerade anstéllningarna i stort.

Det bor understrykas att kartlaggning och analys ar gjord pa riksniva.
Regionala eller lokala nedbrytningar har inte gjorts och skulle vara svara
att gora, bland annat eftersom statistiken enbart finns tillganglig pa
foretagsniva (organisationsnummer) och inte arbetsstilleniva. Att
analysen inte indikerar nagot omfattade 6verutnyttjande pa makroniva
utesluter inte att stodens anvandning kan fa konkurrenssnedvridande
effekter pa lokal niva inom vissa branscher.29

29 Vid sidan av denna rapport har Arbetsformedlingen genomfort en sarskild
granskning av taxibranschen. Granskningen ar gjord pa mikroniva, med ett bredare
grepp dn denna studie. (Den inkluderar exempelvis dven indikatorer pa fusk och
felaktiga utbetalningar). Resultaten fran granskningen tyder pé att det inom
storstdderna och vissa andra orter sker ett 6verutnyttjande av stoden som kan ha
konkurrenssnedvridande effekter.
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8 Bilaga 1: Tabellbilaga

Tabell 1B: Personer med beslut om anstallningsstod och nystartsjobb fordelat pa ett
antal bakgrundsvariabler, april 2015 (%)

varav utan
Inskrivn jobb
NYJ INS SAS FSAS alosa >12man
Kén
Kvinnor 36 28 37 39 44 47
Man 64 72 63 61 56 53
Foédelseregion
Sverige 47 0 59 66 53 46
Europa 15 10 11 13 12 12
Utom Europa 38 89 30 22 36 41
Utbildningsniva
Forgymnasial 32 46 33 33 32 37
Gymnasial 43 27 52 49 43 39
Eftergymnasial 26 27 16 18 25 24
Alder
<25ar 13 24 30 7 22 10
25-54 ar 67 74 52 58 63 69
> 54 ar 20 2 18 35 15 21
Funktionsnedsattning*
Ja 17 1 19 30 21 30
Nej 83 99 81 70 79 70

* Avser personer med nedsatt arbetsférmaga

Forklaring till forkortningar: NYJ=Nystartsjobb, INS=Instegsjobb,
SAS=Sarskilt anstillningsstod, FSAS=Forstarkt sarskilt anstallningsstod

Antalet personer med beslut om nystartsjobb, instegsjobb, sarskilt
anstallningsstéd och forstarkt sarskilt anstallningsstod uppgick i april
2015 till (avrundat till narmsta 100-tal):

NYJ: 46 500
INS: 3 900
SAS: 5900

FSAS: 5 200
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Tabell 2B: Personer med beslut om subventionerade anstéllningar for personer med
nedsatt arbetsférmaga fordelat pa ett antal bakgrundsvariabler, april 2015 (%)

Inskrivn

TAS LBI UVA OSA totalt
Kén
Kvinnor 41 41 40 31 46
Man 59 59 60 69 54
Foédelseregion
Sverige 85 83 82 75 58
Europa 8 8 8 12 12
Utom Europa 7 9 11 13 30
Utbildningsniva
Forgymnasial 35 34 34 50 31
Gymnasial 53 52 53 41 45
Eftergymnasial 12 14 13 10 24
Alder
<25ar 5 9 29 5 19
25-54 ar 62 63 60 63 64
> 54 ar 33 29 10 32 17
Funktionsnedsattning*
Ja 100 100 100 99 29
Nej 0 0 0 1 71

* Avser personer med nedsatt arbetsformaga

Forklaring till forkortningar: TAS=Trygghetsanstillning,
LBI=Lonebidrag, UVA=Utvecklingsanstillning, OSA=Offentligt skyddat
arbete

Antalet personer med beslut om trygghetsanstillning, lonebidrag,
utvecklingsanstillning och offentligt skyddat arbete uppgick i april 2015
till (avrundat till ndrmsta 100-tal):

TAS: 35 200
LBI: 31 400
UVA: 7700

OSA: 3 200
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Bilaga 1: Tabellbilaga

Tabell 3B: Totalt antal foretag och antal anstéllda férdelat pa storleksklass

Storleksklass Antal Andel av Antal Andel av
(efter antal foretag foretag anstdllda  anstallningar
anstallda) (2014) (%) (2013) (%)
SCB FDB SCB FDB
0 852 470 74 0 o)
1-4 219 515 19 375037 9
5-9 42786 4 278 915 7
10-19 22 844 2 297 909 7
20-49 13 079 1 388 707 9
50-99 3935 (o} 263 300 6
100-199 1788 0 245 054 6
200-499 1012 0 303 019 7
500+ 920 0 2111 561 50
Totalt 1158 349 100 4 263 502 100

Tabell 4B: Antal féretag och antal subventionerade anstéllningar fordelat pa hur
manga avslutade subventionerade anstallningar som foretaget haft 2012-2014

Antal Antal Andel av Antal Andel av
beslut foretag foretag subventionerade anstdllningar

(%) anstallningar (%)
1 44900 55 44900 19
2 16 600 20 33100 14
3 7 500 9 22 600 9
4 3900 5 15 800 7
5-9 5800 7 36 100 15
10-19 1600 2 20 600 9
20-49 500 1 15 600 7
50-99 200 0 10500 4
100- 100 0 39200 16
Totalt 81100 100 238 400 100
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Tabell 5B: Foretag med fler &n fem beslut utan att anstélla samt totala antalet
féretag som haft minst en avslutad subventionerad anstéllning 2012-2014, férdelat

pa bransch
Bransch

Antal foretag

Huvudsaklig

Antal foretag

som inte juridisk form med minst en
anstallt nagon avslutad subv
5610 Restaurangverksamhet 900 Aktiebolag 9 600
9499 Verksamhet i andra 200 Ideell férening 1900
intresseorganisationer
8121 Lokalvard 200 Aktiebolag 1400
9311 Drift av sportanlaggningar 100 Ideell forening 600
Aktiebolag
9312 Sportklubbars och 100 Ideell forening 2200
idrottsforeningars verksamhet
4711 Butiker, varuhus och stormarknader 100 Aktiebolag 1900
med brett sortiment
9491 Verksamhet i religiosa samfund 100 Trossamfund 900
Ideell férening
6820 Uthyrning och forvaltning av egna 100 Aktiebolag 1900
eller arrenderade fastigheter
5510 Hotellverksamhet 100 Aktiebolag 1000
4932 Taxitrafik 100 Aktiebolag 1500
Fysisk person
4520 Bilserviceverkstader 100 Aktiebolag 2200
Ovriga branscher 3100 56 000
Samtliga foretag 5200 81100
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Tabell 6B: Andel i arbete utan stod for ett antal branscher, férdelat pa arbetsgivare
som anstallt respektive inte anstallt nAgon stédperson (Procent)

Bransch Féretag som Foretag som anstallt nagon
inte anstallt Totalt Exklusive
nagon samma ag

5610 Restaurangverksamhet 13 35 21

9499 Verksamhet i andra 6 22 10

intresseorganisationer

8121 Lokalvard 20 35 24

9311 Drift av sportanlaggningar 14 33 17

9312 Sportklubbars och 8 29 11

idrottsforeningars verksamhet

4711 Butiker, varuhus och 13 33 17

stormarknader med brett sortiment

9491 Verksamhet i religiosa samfund 9 20 12

6820 Uthyrning och forvaltning av 16 37 19

egna eller arrenderade fastigheter

5510 Hotellverksamhet 19 37 23

4932 Taxitrafik 28 51 31

4520 Bilserviceverkstader 13 33 17

Summa av ovanstaende branscher 13 34 21
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Tabell 7B: Foretag med fler &n en subventionerad anstéllning per fem anstallda samt
totala antalet féretag med minst en subventionerad anstallning, fordelat pa bransch

Antal foretag Huvudsaklig Antal
Bransch som har fler juridisk form féretag m
subventionerade minst en
anstdllningar an subv. anst.

uppstalld kvot

5610 Restaurangverksamhet

1400 Aktiebolag, 5 800
9312 Sportklubbars och
idrottsforeningars verksamhet 700 Ideell férening 2200
9499 Verksamhet i andra
intresseorganisationer 600 Ideell férening 1800
4520Bilserviceverkstader 300 Aktiebolag 1 600
6820 Uthyrning och forvaltltnng av 200 Aktiebolag 1 400
egna eller arrenderade fastigheter
4932 Taxitrafik 200 Akt.lebolag, 1100

Fysisk person
8121 Lokalvard 200 Aktiebolag 900
4711 Butiker, varuhus och . 200 Akt.lebolag, 1 600
stormarknader med brett sortiment Fysisk person
.. Aktiebol

9609 Ovriga konsumenttjénster 200 tiebolag, 500

Fysisk person

Ovriga branscher 5 400 40900

Samtliga 9300 57 200
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Tabell 8B: Antal foretag som bade mottagit manga stod utan att anstélla och har
manga stdd i forhallande till antalet anstallda, samt andel av samtliga foretag med
stdd i april 2015, fordelat per bransch.

.. Andel av
Antal foretag . .
samtliga Huvudsaklig
Bransch som uppfyller , .. . ” ey
. stodforetag juridisk form
bada reglerna .
i branschen
5610 Restaurangverksamhet 230 4 Aktiebolag
9499 Verksamhet i andra 150 8 Ideell férening
intresseorganisationer
9312 Sportklubbars och 80 4 Ideell forening
idrottsforeningars verksamhet Aktiebolag
9311 Drift av sportanlaggningar 70 14 Ideell forening
4520 Bilserviceverkstader 40 3 Aktiebolag
8121 Lokalvard 40 4 Aktiebolag
9609 Ovriga konsumenttjanster 40 7 Aktiebolag
4711 Butiker, varuhus och 30 2 Aktiebolag
stormarknader med brett sortiment
8899 Ovriga 6ppna sociala insatser 30 9 Ideell férening
6820 Uthyrning och forvaltning av 30 2 Aktiebolag
egna eller arrenderade fastigheter
9491 Verksamhet i religiosa samfund 30 4 ldeell forening
4779 Specialiserad butikshandel med 20 14 Ideell forening
antikviteter och andra begagnade
varor
rafik 20 2 Aktiebolag
4932 Taxitrafi Fysisk person
Totalt 1400 2
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9 Bilaga 2: Datakallor

SCB
Skatteverket
Bolagsverket

Soliditet
(Bisnode Kredit)

S e
Information omden N————
arbetssokande P GFR
(mpreso_dm) AlS Foretagsregistret
Programbeslutet AlS-kundregister Inf?g?;:::tom
(arende_dm_vy) i (arbetsgivare) (FTG_organisation)
Information omden
som slutat programet
(programuppf_dm)
Datalagret
Arende_dm_vy: Innehaller information om programbeslutet
Mpreso_dm: Innehaller bakgrundsvariabler for den
sokande
Programuppf_dm: Innehaller information om hur det gatt 9o
dagar efter programslut
Arbetsgivare: Ar Arbetsféormedlingens “kundregister” 6ver

de arbetsgivare som ar kunder hos oss

FTG_ organisation: Innehaller publik information som ror
foretag i Sverige och som bedriver nagon
form av ekonomisk verksamhet. Omfattar
béde privat och offentlig sektor.
Informationen hamtas och sammanstalls av
Bisnode Kredit (tidigare namn, Soliditet)
fran olika kallor och levereras 16pande till
GFR-foretagsregistret och vidare till
Datalagret.
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10 Bilaga 3: Storleksklass efter antal

anstéallda
Kod  Storleksklass efter Antal Antal
antal anstallda ° anstallda anstallda
max 3! 2014
medel ¥

0 Okant 0 0
1 0 anstéllda 0 0
2 1-4 anstallda 4 1,76
3 5-9 anstallda 9 6,51
4 10-19 anstéllda 19 13,37
5 20-49 anstallda 49 29,98
6 50-99 anstallda 99 68,21
7 100-199 anstallda 199 136,14
8 200-499 anstéllda 499 308,26
9 500-999 anstéllda 999 750
10 1 000-1 499 anstallda 1499 1250
11 1 500-1 999 anstallda 1999 1750
12 2 000-2 999 anstallda 2999 2 500
13 3 000-3 999 anstéllda 3999 3500
14 4 000-4 999 anstallda 4999 4500
15 5 000-9 999 anstéllda 9999 7500
16 10 000- anstéllda 40 000 20 000

30 Som anstéllda raknas personer: for vilka arbetsgivaren ar skyldig att innehélla och
redovisa A-skatt (huvudarbetsgivare), som for narvarande ar anstillda, for vilka
utbetald 16n (arbetsinkomst) per ar berdknas overstiga ett prisbasbelopp.

Som anstillda riknas ej personer: med l16nebidragsanstillning, sisongsanstéllning
etc., som ar langtidstjanstlediga eller 1angtidssjukskrivna vid undersokningstillfallet
(tre ménader eller langre), som ar vikarier langre tid dn tre manader.

31 For Storleksklass 16 (10 000- anstéllda) har maxantalet satts till 40 000 anstillda.
Det finns cirka 25 foretag i storleksklass 16, mestadels stora kommuner och

landsting.

32 Metodik som anvénts for att berdkna genomsnittligt antalet anstillda per foretag:
Stkl 1 — 8 antal anstillda 2013 enligt SCB foretagsdatasbas (FDB)/ antal foretag
SCBFDB 2013 Stkl 9 — 15 medelvirde av min och max-virde, Stkl 16 medelantal antal
anstillda enligt uppgift hamtade fran Internet.
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11 Bilaga 4: Indelning efter juridisk form

Kod Bendmning Gruppering

10 Fysiska personer AB/HB/FYS

21 Enkla bolag Ovriga

31 Handelsbolag, kommanditbolag AB/HB/FYS

41 Bankaktiebolag AB/HB/FYS

42 Forsakringsaktiebolag AB/HB/FYS

49 Aktiebolag utom bank- och AB/HB/FYS
forsakringsaktiebolag

51 Ekonomiska foreningar utom Ovriga
bostadsrattsforeningar

53 Bostadsrattsforeningar Ovriga

61 Ideella foreningar Ideella

62 Samfallighetsforeningar, vagforeningar, Ovriga
vagsamféalligheter

63 Registrerade trossamfund Ideella

71 Familjestiftelser Ideella

72 Ovriga stiftelser och fonder, inkl. Ideella
pensionsstiftelser och personalstiftelser

81 Statliga enheter S/IK/L

82 Kommuner S/K/L

83 Kommunalférbund S/K/L

84 Landsting S/IK/L

87 Offentliga korporationer och anstalter S/IK/L

89 Regionala statliga myndigheter S/IK/L

91 Ddodsbon Ovriga

92 Omsesidiga forsakringsbolag Ovriga

93 Sparbanker Ovriga

95 ArbetslGshetskassor Ovriga

96 Utlandska juridiska personer AB/HB/FYS

99 Juridisk form ej utredd Ovriga

Skattning av antal anstillda per juridisk forms3s:

AB/HB/FYS: 2 959 000

S/K/L: 1272 000
Ideella: 127 000
Ovriga: 77 000

Kategoriseringen AB/HB/FYS ar tankt att aterspegla den del av privat
sektor som huvudsakligen drivs i vinstsyfte.

33 Skattningarna ar gjorda utifrdn den metodik som anvénts for att berdkna
genomsnittligt antalet anstillda per foretag. Se vidare bilaga 3.

45



Subventionerade anstillningar Bilaga 5: Sokandekategorier och
avaktualiseringsorsaker som innebar arbete utan
stod

12 Bilaga 5: SOkandekategorier och
avaktualiseringsorsaker som innebar
arbete utan stod

Sokandekategori 21 = Deltidsarbetslos

Sokandekategori 22 = Timanstalld

Sokandekategori 31 = Tillfalligt arbete

Sokandekategori 35 = Ombytessokande Samhall
Sokandekategori 41 = Ombytessokande
Avaktualiseringsorsak 1 = Fatt tillsvidareanstéllning
Avaktualiseringsorsak 2 = Fatt tidsbegransad anstéllning

Avaktualiseringsorsak 3 = Fatt fortsatt anstédllning hos samma
arbetsgivare

Avaktualiseringsorsak 4 = Fatt anstéllning inom Samhall

Deltidsarbetslosa (21) Personer med en fast eller tidsbegriansad
anstillning som har en kortare tjanstgoringstid an de skulle vilja ha.
Deltidsarbetslésa som paborjar ett program parallellt med deltidsarbetet
ska registreras med programmets kod.

Tillfallig timanstallning (22) Ett arbete pa minst 8 timmar i veckan i
genomsnitt och manad, dar arbetet ar av tillfallig karaktar (s.k.
springvikarier, behovsanstillda). Personer med tillfallig timanstillning
som paborjar ett program parallellt med sin timanstillning ska
registreras med programmets kod.

Sokande med tillfilligt arbete (31) Arbete i 6nskad omfattning dar
arbetet har mindre adn tre manaders varaktighet. Hit hor d&ven personer
som blivit uppsagda till f6ljd av varsel, oavsett uppsiagningsperiodens
langd.

Ombytessokande (41) Arbetssokande med fast arbete och i 6nskad
omfattning, som vill byta till ett annat arbete. Nuvarande anstéllningens
varaktighet ska vara i mer &n tre manader.

Ombytessokande Samhall (35) Arbetssokande med anstillning vid
Samhall som vill byta till ett annat arbete.
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