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Sammanfattning

Antalet inskrivna arbetslosa som varit utan arbete i 24 manader eller mer 6kade
drastiskt efter finanskrisen 2008 och 1ag darefter stabilt pa en niva mellan 75 000
och 80 000 personer fram till &ren runt coronapandemin nar antalet aterigen 6kade
till omkring 100 000 personer.

Det kan finnas flera forklaringar till att arbetssokande ar utan arbete under lang tid,
och méanga kan ha behov av omfattande stod fran samhallet for att 6verga till arbete
eller utbildning. Extratjanster var en form av subventionerad anstillning som riktade
sig till nyanlanda och personer som varit arbetslosa under mycket 1ang tid. Insatsen
infordes ar 2015 och avskaffades ar 2022. Subventionsgraden uppgick till hundra
procent under upp till tva ar och stodet riktade sig till arbetsgivare inom offentlig,
kulturell och ideell sektor. Arbetssékande som har haft en extratjanst stod ofta langt
ifran arbetsmarknaden och hade innan extratjanst deltagit i flera av
Arbetsformedlingens ovriga insatser. Malet med extratjansterna var att fora
arbetstagarna narmare arbetsmarknaden och de ansags sarskilt kunna majliggora for
nyanldanda kvinnor att fa en kontakt med arbetsmarknaden.

I rapporten presenteras resultaten fran en effektutviardering av extratjanster dar vi
undersoker hur insatsen har paverkat deltagarnas moéjligheter att né ett antal olika
arbetsmarknadsutfall. Syftet med utvarderingen ar att 6ka kunskapen om vilken
betydelse en insats utformad som extratjansterna kan ha for de som star sarskilt langt
ifran arbetsmarknaden. Genom att jimfora andelen deltagare som uppnaétt olika
utfall med andelen bland jamforbara icke-deltagare kan vi avgora huruvida
extratjansterna var effektiva och syftesenliga, ndgot som inte dr majligt genom att
enbart folja upp utfallen for de som haft en extratjanst.

Aven om extratjinsterna inte lingre finns kan kunskapen om dess effekter vara
betydelsefulla om nya insatser riktade till malgruppen ska tas fram. Tidigare studier
visar att arbetsnira insatser som i hog utstrackning liknar ordinarie jobb okar
chanserna att 6verga till arbete. Resultat fran internationella studier tyder pa att
subventionerade anstillningar inom offentlig sektor inte ar effektiva. Vi vet dock lite
om effekterna av sddana insatser i Sverige, som ar ett land med en jamforelsevis stor
offentlig sektor. Aven om det tidigare har funnits liknande insatser som riktar sig till
langtidsarbetslosa, exempelvis sysselsiattningsfasen inom jobb- och
utvecklingsgarantin och plusjobben, ar kunskapen om effekterna begriansad. Det
finns dock nagra studier som visar pa positiva effekter dar subventionerade
anstillningar riktas mot liknande malgrupper som extratjansterna (Heinsen m.fl.
2013, Mork m.fl. 2021).

Utvarderingen har genomforts med hjalp av en empirisk metod kallad matchning dar
arbetssokande som har haft en extratjanst jamfors med jamforbara arbetssokande
som inte har haft en extratjanst. Effekterna redovisas separat for kvinnor och méan
som kvalificerat sig for extratjanst via deltagande i etableringsprogrammet for
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nyanlidnda, respektive jobb- och utvecklingsgarantin. De som paborjade en
extratjanst mellan juli 2017 och december 2018 foljs i upp till fyra ar efter paborjad
extratjanst, och effekter pa 6vergéangar till osubventionerat och subventionerat
arbete, inkomster, utbildning och erhéllande av férsorjningsstod studeras.

Vara resultat visar att extratjansterna pa fyra ars sikt i forsta hand har haft en positiv
effekt pa 6vergang till annat subventionerat arbete, framfor allt nystartsjobb.
Effekterna dr 6ver lag smé, men mer fordelaktiga for nyanlanda kvinnor. Nyanlanda
man tycks ddremot inte 6verga till arbete i hogre utstrackning efter en extratjanst.
For de som har haft en extratjinst via jobb- och utvecklingsgarantin finns en positiv
effekt som i forsta hand drivs av 6vergangar till anstallning med lonebidrag. Det ar i
synnerhet bland deltagare med en funktionsnedsittning som innebar nedsatt
arbetsformaga som den positiva effekten pa 6vergang till arbete aterfinns.

For alla grupper utom nyanldnda kvinnor ar effekten pa osubventionerat arbete
negativ under hela uppfoljningsperioden, medan extratjinsterna genomgéaende har
en positiv effekt pa nystartsjobb. Bada dessa effekter avtar over tid, vilket aktualiserar
frdgan om vad som hinder pé dnnu langre sikt, nir den maximala stédtiden med
nystartsjobb uppnaétts. Det har varit mojligt for oss att folja en del av urvalet i upp till
fem &r, och resultaten visar att den sammantagna effekten pa 6vergang till arbete
tenderar att 6ka nar mer tid forflutit sedan paborjad extratjanst.

For alla grupper utom nyanldnda mén finns en positiv effekt pa arbetsinkomster matt
pa tre ars sikt. Att ha haft en extratjanst minskar ocksa sannolikheten att hushallet
mottar forsorjningsstod efter tre ar for alla grupper. Bland mén aterfinns en positiv
effekt pa 6vergang till utbildning pa fyra ars sikt.

Extratjansterna tycks alltsa ha varit mest betydelsefulla for nyanldnda kvinnor och
langtidsarbetslosa med funktionsnedsattning, och minst betydelsefulla for nyanlanda
man. Samtidigt klarar sig nyanlanda mén generellt bast pa arbetsmarknaden av de
grupper som studeras. Var slutsats ar att anstallningsstod med mycket hog
subventionsgrad fungerar bast for de som star allra langst ifrén arbetsmarknaden.

Huvudsakliga slutsatser

e Extratjinsterna har haft sméa positiva effekter pa 6vergang till arbete pa fyra ars
sikt. Effekten drivs av fler 6vergangar till nystartsjobb och andra subventionerade
anstéllningar. Med en lingre uppfoljningshorisont skulle det vara majligt att
undersoka huruvida en positiv effekt pa osubventionerat arbete foljer nar
deltagarna uppnér maximal tid i nystartjobb.

e Utvarderingen visar att extratjanster, i enlighet med maélséttningen, bidrog till att
arbetssokande som stod langt ifrén arbetsmarknaden narmade sig
arbetsmarknaden, frimst genom en 6kad 6vergang till annat subventionerat
arbete.

e Extratjinsterna var mest betydelsefulla for nyanldnda kvinnor och
langtidsarbetslosa med en funktionsnedséttning som innebar nedsatt
arbetsforméga.

¢ Anstillningsstod med mycket hog subventionsgrad bor framst riktas till de
grupper som star allra langst ifrdn arbetsmarknaden.
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1 Inledning

Arbetsformedlingens uppdrag ar att bidra till en vil fungerande arbetsmarknad. En
viktig uppgift i detta ar att hjdlpa de som star langt ifran arbetsmarknaden att komma
narmare ett arbete. En av insatserna som riktat sig specifikt till denna grupp ar
extratjansterna som fanns fran hosten 2015 till och med december 2021.
Extratjanster var en form av subventionerad anstillning dar malgruppen var
nyanlanda och arbetssokande som varit utan arbete under lang tid och som
bedomdes st langt ifrdn arbetsmarknaden.

Extratjansterna riktade sig till arbetsgivare med verksamhet inom vélfarden,
offentlig, kulturell och ideell sektor, men i praktiken férekom extratjanster framst
inom kommunal sektor. Subventionsgraden for en extratjanst uppgick till 100
procent. Personer anstillda med en extratjanst skulle ursprungligen inte utfora
ordinarie arbetsuppgifter som fanns pa arbetsplatsen. Under varen 2017 gjorde
Arbetsformedlingen en omtolkning av mojliga arbetsuppgifter vilket innebar att
extratjanster blev mojliga inom fler verksamheter och for fler arbetsuppgifter
(Arbetsformedlingen 2018b). Majoriteten av de som fick en extratjanst kvalificerade
sig genom att de varit inskrivna tillrackligt lange inom jobb- och utvecklingsgarantin
(hddanefter JOB) eller genom att de var, eller nyligen hade varit, inskrivna i
etableringen.! Mélet efter avslutad extratjanst var att deltagaren skulle ha kommit
narmare arbetsmarknaden (Arbetsférmedlingen 2021a).

Utformningen av extratjansterna har varit politisk omdiskuterad och anslagen till
insatsen har varierat 6ver tid beroende pa vilka partier som har varit i politisk
majoritet. Idag ar extratjansterna avskaffade, samtidigt som behoven av insatser for
arbetssokande som star sarskilt 1angt ifrdn arbetsmarknaden ar fortsatt
framtriadande.2 Det saknas dock kunskap om vilka effekter extratjanster har.

En kritik mot extratjansterna var att 6vergéngen till osubventionerat arbete efter en
extratjanst var lag jamfort med andra subventionerade anstillningar
(Arbetsformedlingen 2018a; Arbetsformedlingen 2022a). Mélgrupperna skiljer sig
dock at mellan olika subventionsformer vilket forsvarar en sddan direkt jamforelse.3
Tidigare kartlaggningar av arbetssékande som tar del av extratjanster visar att
gruppen ofta star mycket langt ifran arbetsmarknaden (Arbetsformedlingen 2018b).
Det ar ocksa mojligt att extratjanster har haft betydelse for deltagarnas narmande
mot ett osubventionerat arbete som ett steg i en kedja av flera andra insatser. Manga
deltagare hade till exempel ritt till nystartsjobb efter avslutad extratjéinst. Aven om
overgangar till osubventionerat arbete ar ldgre bland de som haft extratjanster

1 Fram till 31 december 2017 bendmndes insatserna for vissa nyanldnda flykting- och anhdriginvandrare
“etableringsuppdraget”. Fran och med 1 januari blev etableringsuppdraget i stéllet ett ramprogram och bendmns
numer “etableringsprogrammet”. I de fall vi refererar till deltagare béde fore och efter 1 januari 2018 anvinds
termen “etableringen”.

2] dagslaget finns inte ndgon form av anstéllningsstod som enbart riktar sig till arbetssékande med mycket
langa arbetsloshetstider. Behov av en eventuell ny insats for ldngtidsarbetslésa som stér sarskilt 1&ngt ifran
arbetsmarknaden analyseras och diskuteras ingdende i Arbetsférmedlingen (2023a).

3 Exempelvis har konsférdelningen bland arbetss6kande med extratjanst varit forhallandevis jamn, medan mén
ar tydligt 6verrepresenterade bade bland de som haft nystartsjobb och introduktionsjobb. Andra skillnader &r
att arbetssokande med extratjanster i genomsnitt dr dldre och andelen utrikes fodda ar hogre, jamfort med
arbetssokande med andra former av anstéllningsstod (Arbetsformedlingen 2018b; Engdahl och Forslund 2019).
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jamfort med exempelvis introduktionsjobb eller nystartsjobb, dr det &nda mojligt att
det finns en positiv effekt av att ha en sddan tjanst for de som deltar i den.

Det har funnits andra insatser riktade till de som star langst ifran arbetsmarknaden
och som inneburit ndgon form av anstéllning eller sysselsattning, till exempel
sysselsittningsfasen inom JOB och plusjobben.4 Men kunskapen om vilka effekter
denna typ av insatser har ar begransad. Syftet med den hir utvirderingen ar att 6ka
kunskapen om vilken betydelse en insats utformad som extratjinsterna kan ha for de
som star sarskilt l1angt ifran arbetsmarknaden. Det kan oka forstaelsen for
konsekvenserna av att avskaffa extratjansterna, och ge oss kunskap som ar viardefulla
vid utformning av liknande insatser i framtiden.

1.1 Syfte och avgransningar

Syftet med rapporten ar att studera vilka effekter extratjinsterna har haft pa
arbetsmarknadsrelaterade utfall. Vi foljer deltagarna tre till fyra ar efter paborjad
extratjanst. For ett urval av deltagarna foljer vi aven vad som hiander pa fem ars sikt. I
analysen studeras effekterna for arbetssokande som anvisats till en extratjanst for
forsta gangen under perioden juli 2017 till december 2018. Effektutviarderingen utgar
ifran populationen av inskrivna arbetssokande som inte var i arbete eller hade
forhinder precis innan extratjansten startade.5 I urvalet ingar endast de som inte haft
en extratjanst tidigare. Skilet till den tidsméssiga avgriansningen ar att kunna f6lja
deltagarna under en langre tidsperiod och att det fram till mitten av 2017 skedde ett
flertal regeldndringar som kan antas ha paverkat sammanséattningen av deltagare,
men dven innehallet i insatsen. Under den valda tidsperioden skedde relativt fa
regeldndringar av insatsens utformning.

Det slutliga malet for arbetssokande ar att skrivas ut fran Arbetsférmedlingen for
arbete eller utbildning, bli sjalvforsorjande och uppna en varaktig etablering pa
arbetsmarknaden. Det ar darfor relevant att undersoka effekten av extratjanster pa
overgang till osubventionerat arbete och utbildning.® Syftet med extratjansterna var
ocksa att fora arbetssokande narmare arbetsmarknaden och pa sikt 6ka chanserna till
ett osubventionerat arbete. Darfor ar det viktigt att ocksa studera hur de paverkar
overgangen till andra subventionerade anstillningar, vilket skulle kunna ses som ett
narmande mot arbetsmarknaden. Av det skilet analyseras dven effekter pa 6vergang
till nystartsjobb och andra former av subventionerade anstéllningar. Vi undersoker
aven effekter pa arbetsinkomster, forsorjningsstod och utbildning.

Analysen genomfors for de som kvalificerat sig for att fa en extratjanst genom att de
varit inskrivna tillrackligt lange inom JOB eller genom att de ar, eller har varit,
inskrivna i etableringen. Dessa utgor tva separata malgrupper som skiljer sig at vad
giller vilka utmaningar som de méter pa arbetsmarknaden. Analysen genomfors
ocksa separat for kvinnor och mén. Det ar majligt att extratjanster kan ha paverkat
man och kvinnor olika eftersom extratjansterna fraimst forekom inom sektorer och

4 Se Arbetsformedlingen (2023a) for en narmare beskrivning av de tidigare insatserna.
5 Eller sista dagen i samma kalenderménad for icke-deltagarna som ingick i endera malgruppspopulationen.
6 Extratjinsterna kunde ocks& kombineras med utbildning upp till 49 procent.
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yrken dar andelen kvinnor generellt ar hog. Bland nyanlidnda tenderar ocksa
anknytningen till arbetsmarknaden se olika ut bland kvinnor och mén. Det ar viktigt
att belysa hur extratjansterna har fungerat for dessa delgrupper var for sig for att
forsta hur insatser for de olika grupperna bor utformas framover.”

Extratjansterna beskrivs ofta som en forhallandevis dyr insats genom att
subventionsgraden uppgick till 100 procent, men det ar svart att veta vad kostnaden
for en alternativ insats skulle vara. Det ar ocksa mojligt att a&ven andra former av
subventionerade anstillningar, som till exempel introduktionsjobb, nystartsjobb eller
etableringsjobb, har liknande effekter. Det finns dock dnnu inga effektutvarderingar
av dessa insatser. Berdkningar av extratjansternas kostnadseffektivitet ryms inte
inom ramen for den har utvarderingen och vi kan darmed inte dra nagra slutsatser
kring kostnadseffektivitet.

1.2 Metod

Extratjansterna var behovsprévade och tinkta som en insats for de som deltagit i
Arbetsformedlingens ovriga insatser, och fortfarande var i behov av ytterligare stod.
Det ar darfor mojligt att deltagarna skiljer sig systematiskt fran andra arbetssokande
som i teorin hade mojlighet att fa en extratjanst. For att faststélla effekten av att delta
i en extratjanst kan vi inte jaimfora utfallen med andra arbetssckande inom
maélgruppen utan att ta hansyn till sidana skillnader mellan deltagare och icke-
deltagare.

I rapporten anvinds en sa kallad matchningsmetod for att skatta effekterna av
extratjanster. Denna metod dr vanlig inom litteraturen som utviarderar
arbetsmarknadspolitiska insatser. Genom att anvinda en rik mangd data om
arbetssokande matchas deltagarna ihop med andra arbetssékande som givet
observerbara egenskaper hade lika stor chans att fa en extratjanst, men som inte fick
det. Darefter jamfors utfallen mellan deltagarna och den matchade
jamforelsegruppen.® For grupper med knapphindig information om
arbetsmarknadshistorik, sdsom till exempel nyanlidnda, ar det svarare att
astadkomma en matchning dar behandlings- och kontrollgrupper blir helt
jamforbara. Resultaten i rapporten kan sledes behova tolkas med storre forsiktighet
for dessa. Kanslighetsanalyser dir vi analyserat vilken betydelse battre tillgang till
arbetsmarknadshistorik har for effektskattningarna, for de grupper dar vi har tillgédng
till mer historik, visar dock att detta inte gor en sddan skillnad att det skulle paverka

7 Extratjansterna har till exempel forts fram som en insats som sérskilt skulle kunna bidra till att nyanldnda
kvinnor far en kontakt med arbetsmarknaden. Se t.ex. Linsstyrelserna (2022) och Riksdagen (2023a, 2023b)
for en diskussion. Av denna anledning &r en analys av hur deltagande i extratjanster har péverkat just denna
grupp sarskilt intressant. Mojliga atgarder for att 6ka arbetskraftsdeltagande och sysselséttning bland just
utrikes fodda kvinnor har nyligen analyserats i bland annat SOU 2023:24, samt inom ramen for det uppdrag
som Arbetsformedlingen tillsammans med en rad andra myndigheter har fatt (A2022/00809; A2023/00923).
8 Givet att anvisningar till extratjédnster skedde 16pande kan arbetssékande som vid en tidpunkt ingér i
jamforelsegruppen vid en senare tidpunkt komma att anvisas till insatsen. Effekterna som skattas ska darfor
tolkas som effekten av att fi en extratjanst nu jamfort med att inte f4 den nu men kanske senare. I avsnitt B.3.11
metodbilagan presenteras dock resultaten fran en kénslighetsanalys dér en alternativ metod anvénds. Denna
metod majliggor skattningar av effekter av att delta nu jamfort med att inte delta alls. Resultaten med de olika
metoderna &r snarlika.

10
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slutsatserna. Samtidigt ar dessa analyser inte jamforbara med att ha full information
om historiken bland nyanlanda, sarskilt fran tiden innan deras ankomst till Sverige.

1.3 Disposition

I avsnitt tva beskrivs extratjansternas utformning och mélgrupper. Har gors ocksa en
beskrivning av sammansittningen hos deltagarna i extratjanster. Har redovisas dven
vilka sektorer, branscher och yrken dar det var vanligast att anstillas med en
extratjanst. I avsnitt tre sammanfattas resultaten fran tidigare studier som bedoms
vara relevanta for utviarderingen av extratjanster. I avsnitt fyra beskrivs hur vi har
genomfort utvarderingen, inklusive metod, data, och variabler. I avsnitt fem
presenteras huvudresultaten och i avsnitt sex aterfinns en avslutande diskussion.

2 En beskrivning av extratjansterna

I avsnitt 2.1 beskrivs forst vilka mélgrupperna for extratjanst var, och hur anvisning
till extratjanst gick till. Darefter beskrivs i avsnitt 2.2 hur utvecklingen av antalet
extratjanster har sett ut 6ver tid, och i avsnitt 2.3 beskrivs hur sammanséattningen sag
ut bland de som hade en extratjanst under den period som vi studerar. Avslutningsvis
redovisar vi i avsnitt 2.4 vilka sektorer, branscher och yrken som extratjansterna
fanns inom.

2.1 Malgrupp och anvisningsférfarande

Extratjansterna infordes i slutet av 2015 och avskaffades den 1 januari 2022. Fran och
med december 2016 omfattades dven nyanldnda av extratjanster. For att kvalificera
for en extratjanst behévde den arbetssokande uppfylla ndgot av féljande villkor:

« deltarijobb- och utvecklingsgarantin och har gjort det i minst 450 dagar

« nyanldnd, har fyllt 20 ar och deltar i etableringen eller har deltagit under de
senaste 12 minaderna9, eller

« nyanldnd och har under de senaste 36 ménaderna fatt uppehaéllstillstand eller
uppehaéllskort som familjemedlem till en EU/EES-medborgare.

Eftersom det ar fa bland deltagarna i extratjanst som inte kvalificerar sig via jobb-
och utvecklingsgarantin eller etableringen avgrinsas analysen till dessa tva grupper.1©
Utover att uppfylla nagon av de grundlidggande kraven for att vara kvalificerad for en
extratjanst foregicks anvisning av en arbetsmarknadspolitisk bedomning.'* T den

9 I mélgruppen ingar nyanldnda som deltog i, eller under de senaste 12 manaderna hade deltagit i,
etableringsuppdraget som pagick fran december 2010 till december 2017, eller etableringsprogrammet fran och
med 1 januari 2018.

10 Det vore dessutom svarare att identifiera den relevanta kontrollpopulationen for nyanldnda som under de
senaste 36 manaderna fatt uppehéllstillstdnd eller uppehallskort som familjemedlem till en EU/EES-
medborgare.

17 g § forordning (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten framgér att varje anvisning till ett
arbetsmarknadspolitiskt program méste vara arbetsmarknadspolitiskt motiverad vilket innebér att den endast
far goras om anvisningen framstar som lamplig bade for individen och ur ett 6vergripande
arbetsmarknadspolitiskt perspektiv.
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arbetsmarknadspolitiska bedomningen togs hansyn till den arbetssékandes
mojligheter pa arbetsmarknaden (utan extratjanst). Mojligheten att fa en extratjanst
berodde bland annat pé vilka tidigare insatser den arbetssokande hade tagit del av.
Extratjansterna var tankt som en sistahandsinsats efter att den arbetssokande hade
tagit del av 6vriga insatser inom Arbetsformedlingens verktygslada.'2

Anvisning till en extratjanst kunde forst ske nar det fanns en arbetsgivare som var
redo att anstélla den arbetssokande med denna anstillningsform. Majoriteten av
extratjansterna skapades hos kommunerna (se tabell 2 samt SKL 2018). I vissa fall
kunde kommuner 6ppna upp for att anstilla ett visst antal med extratjanst, &ven om
det inte gick att teckna formella 6verenskommelser med Arbetsformedlingen.
Arbetsgivare kunde ocksa tacka nej till att anstélla en arbetssokande i en extratjanst,
aven om Arbetsformedlingen hade gjort bedomningen att en arbetssokande skulle ha
behov av att anvisas till en extratjanst.

Ett beslut om extratjanst kunde fattas for upp till 12 méanader i taget. Forlangningar
fick goras om som lidngst 12 ménader. Den sammanlagda stodtiden med sarskilt
anstallningsstod fick inte 6verstiga 24 manader (Arbetsformedlingen 2021a).
Undantag for detta gjordes dock under coronapandemin dé extratjanster kunde
forlangas ytterligare 12 ménader for en maximal anstillningstid om 36 manader
(Regeringen 2020). I genomsnitt varade en extratjanst cirka 15 manader bland de
som paborjade sin extratjanst under perioden som studeras.

Vid en extratjanst erholl den arbetssokande avtalsenlig 16n som var skattepliktig.
Subventionsgraden pa 100 procent gillde upp till ett tak; endast den del av
bruttolonen som vid heltidsarbete uppgick till hogst 20 000 kronor per manad lag till
grund for stodet.'3 Det var ocksa majligt for arbetsgivaren att fa ersiattning for
handledning och kompetenshojande insatser. Kompetenshojande insatser kunde
exempelvis vara kurser till ett sarskilt dataprogram, kurser i lyftteknik eller en kurs i
motiverande samtal inom varden (Arbetsformedlingen 2021a).

En extratjanst kunde kombineras med utbildning motsvarande upp till 49 procent.
Utbildning som kunde kombineras med extratjanst var: gymnasiestudier for att fi en
gymnasieexamen, studier i svenska (SFI), lamplig kompletteringsutbildning, eller
yrkessvenska B.14 Eftersom syftet med extratjanst var att arbetssokande skulle fa en
anstallning lag fokus pa arbete, vilket innebar att huvuddelen, alltsd minst 51% av
extratjansten, skulle besta av arbete.

12 Det tycks dock i forsta hand gélla langtidsarbetslosa som kvalificerat sig genom deltagande i JOB. Bland de
som kvalificerat sig genom etableringen har deltagande i andra insatser, fore anvisning till extratjanster, skett i
lagre omfattning jaAmfort med deltagare inom JOB (se tabell 1).

13 Den stodgrundande 16nekostnaden inkluderade ocksa sjuklon och semesterlon, samt avgifter som skall betalas
pé l6nen enligt socialavgiftslagen och lagen om allmén 16neavgift. Vid deltidsanstillning reducerades stédet for
I6nekostnaden sé att det motsvarade tjanstgoringsgraden.

14 Arbetsformedlingen har inte fort ndgon statistik om hur extratjénsterna kombinerats med utbildning, det ar
darfor oklart i vilken utstrackning detta forekom.
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2.2 Inférande och utveckling

Extratjansterna forekom fran slutet av 2015 fram till arsskiftet 2021/2022. I figur 1
visas antalet som anvisats till en extratjanst for forsta gaingen uppdelat efter
kvalificeringsgrund. Det skuggade omradet representerar den tidsperiod som
studeras i rapporten. Som framgar av figuren 6kade antalet anvisningar till en
extratjanst under férsta halvan av 2017. Bland férklaringarna till denna 6kning ar att
nyanlanda tillkom bland malgrupperna i slutet av 2016, men ocksa ett antal
regelandringar och andringar av tolkningen av reglerna som dels paverkade vilka
typer av arbetsgivare som kunde anstélla med en extratjanst's, dels vilka typer av
arbetsuppgifter som arbetssokande kunde utféra (Arbetsformedlingen 2018b). I juli
2017 beslots ocksa att man kunde anstilla personal pa extratjanster dven inom
kulturell verksamhet, hos ideella idrottsféreningar samt trossamfund och ideella
foreningar for arbete med social hjalpverksamhet eller omsorg om barn och
ungdomar.

1500
|

1000

Antal

500
|

o

| 1 I I | I I
2016m1 2017m1 2018m1 2019m1 2020m1 2021m1 2022m1

JOB ———— Etablering
Annat

Figur 1 Antal nya anvisningar till extratjanst per manad efter kvalificeringsgrund

Notera: Figuren visar antalet personer som paborjar sin forsta extratjanst respektive manad. Det skuggade omradet
visar den period som studeras i den hér rapporten. “Annat” avser hér gruppen som enligt vara data kvalificerade sig till
extrajtanst pa andra grunder dn genom deltagande i etableringen eller jobb- och utvecklingsgarantin.

Extratjansterna var som tidigare namnts politiskt omdiskuterade och anslagen till
extratjanster over tid reflekterar tydligt detta faktum. Under perioden januari till
september 2019 fattades inte langre négra nya beslut om extratjanster pa grund av att
Arbetsformedlingen inte langre fick anslag for extratjanster genom

15 Det omfattar till exempel friskolor och privatigda vardinrattningar.
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budgetpropositionen for 2019. I budgetpropositionen for 2020 tillférdes emellertid
medel i budgeten till extratjanster vilket ledde till att Arbetsformedlingen aterigen
kunde anvisa arbetssokande till insatsen. I januari 2022 togs extratjansterna bort
permanent ur forordningen (2015:503) om sarskilt anstallningsst6d.

2.3 Vilka arbetsstkande har en extratjanst?

I tabell 1 visas hur sammansattningen bland de som fatt extratjanst under perioden
juli 2017 till december 2018 ser ut. Beskrivningen avser det urval som ingar i
effektskattningarna och ar uppdelad pa mén och kvinnor, samt uppdelad efter
kvalificeringsgrund. Beskrivningen avser tidpunkten for forsta beslut om extratjanst.

Tabell 1 Beskrivande statistik. Arbetssokande som fatt beslut om extratjanst juli 2017-december

2018
Jobb- och Etableringen
utvecklingsgarantin

Kvinnor Maén Kvinnor Maén
Alder 48,6 48,3 35,3 34,0
Ekonomiskt bistand t-1° 40,6 41,2 50,9 56,4
Gift 43,2 36,2 67,7 48
Barn 0-6 ar 11,0 13,4 38,3 19,7
Hemmavarande barn 38,6 27,6 61,6 28,8
Sysselsatt november t-1° 9,8 10,4 3,1 6,1
Arsléneinkomst t-12, kronor 25 496 28532 6628 14 428
Sverige 38,9 49,1 0,0 0,0
Europa (inkl. Norden) 10,2 8,5 1,1 0,5
Utanfor Europa 50,9 42,4 98,9 99,5
Férgymnasial utbildning 43,8 38,0 44,3 43,8
Gymnasium 36,7 40,1 23,2 21,8
Eftergymnasial utbildning 19,5 21,9 32,5 34,4
Ej funktionshinder 64,6 66,7 96,6 95,1
Antal dagar inskriven de
senaste 5 aren 1748 1757 744 689
Deltagande i insatser under
de senaste fem aren
Arbetsmarknadsutbildning 19,1 24,2 8,6 8,6
Praktik 48,6 48,8 43,3 43,3
Nystartsjobb 15,4 17,9 3,0 8,2
Arbetstraning eller forstarkt
arbetstraning 49,3 44,7 24,6 23,1
Rehabiliterande insats 31,0 27,7 27,6 24,9
Tjansten stod och matchning 52,4 55,6 20,5 27,2
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Bakgrundsinformation

nyanldanda

Totalt tid i Sverige 1134 1121
Anknytning 25,3 5,7
Flykting, ABO 12,3 12,9
Flykting, EBO 20,2 26,6
Kvotflykting 51 3,5
Skyddsbehov, ABO 12,6 18,7
Skyddsbehov, EBO 21,7 30,4
Ovrig asyl, ABO 0,8 0,4
Ovrig asyl, EBO 1,3 1,0
Ovriga 0,5 0,8
Permanent uppehallstillstand 82,1 73,9
Antal individer 4284 4358 4998 5022

aPerioden t-1 avser kalenderéret innan paborjad extratjanst.

Det finns tydliga skillnader mellan grupperna. Exempelvis ar deltagare som
kvalificerat sig genom deltagande i JOB &ldre dn de som kvalificerat sig genom
deltagande i etableringen, och en hogre andel har en funktionsnedsattning som
innebar nedsatt arbetsforméga. Total inskrivningstid under de senaste fem aren ar
avsevart langre for deltagare inom JOB. De har i genomsnitt varit inskrivna i nirmare
fem ar.

Nar det géller tidigare deltagande i olika arbetsmarknadspolitiska insatser tycks
manga, framfor allt deltagare via JOB, tagit del av flera olika insatser tidigare.
Omkring 50 procent bland bade kvinnor och mén har haft praktik ndgon gang under
de senaste fem aren, och en nastan lika stor andel har haft arbetstraning eller
forstirkt arbetstrining. Over hilften har dven tagit del av den upphandlade
matchningstjansten stod och matchning. Det ar inte heller ovanligt, framfor allt
bland mén, att man tidigare haft nystartsjobb.

Bland deltagarna som kvalificerar sig via etableringen ar inskrivningstiden i
genomsnitt kortare vilket dr naturligt da de varit bosatta i Sverige under kortare tid.
Lagre andelar har ocksa deltagit i olika arbetsmarknadspolitiska insatser vilket ar att
vanta givet kortare inskrivningstid. Dock har dndéa drygt 40 procent exempelvis haft
praktik, och omkring 25 procent har haft arbetstraning eller forstarkt arbetstraning.

Fodelseland har delats in bade i enskilda lander och grupperats utifran region. Bland
deltagare inom JOB éar drygt 60 procent av kvinnorna och 50 procent av mannen
utrikes fodda. Bland dessa ar Irak, Somalia och Syrien vanliga fodelseldander (se tabell
1 och 2 i tabellbilagan). Bland deltagare inom etableringen ar flykting- och
anhoriginvandrare fran Syrien den absolut storsta gruppen, 54 procent bland
kvinnorna och 56 procent bland minnen (se tabell 3 och 4 i tabellbilagan). Den nést
storsta gruppen ar de som &r fodda i Eritrea. Sammansattningen speglar fran vilka
lander invandringen generellt varit hog i anslutning till den studerade perioden.
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Bland kvinnor ar den storsta gruppen de som fatt uppehallstillstand genom
anknytning, medan andelen ar relativt 14g bland mén. Annars utgor de som haft eget
boende under asyltiden (EBO), antingen som flyktingar eller skyddsbehovande, de
storsta grupperna.

For att fa en uppfattning av hur arbetssokande som fick en extratjanst skiljer sig fran
de i méalgruppen som inte fick en extratjanst, kan den deskriptiva statistiken i
tabellerna 1—4 i tabellbilagan ge en indikation.'¢ De tydligaste skillnaderna for
deltagare inom JOB giller arbetsmarknads- och arbetsloshetshistorik. De som fatt en
extratjanst har i genomsnitt haft ldgre arbetsinkomster och har erhallit ekonomiskt
bistand i hogre utstrackning dn de som inte far en extratjanst. De har i hogre
utstrackning haft insatser som praktik, arbetstraning och upphandlade
matchningsinsatser, men har i lagre utstrackning haft nystartsjobb.

Nir det géller arbetssokande som kvalificerat sig genom etableringen har de som far
en extratjanst i genomsnitt varit langre tid i Sverige och varit inskrivna vid
Arbetsformedlingen under langre tid dn de som inte far en extratjanst. De som ar
fodda i Eritrea tycks vara overrepresenterade bland arbetssokande som far en
extratjainst medan de som ar fodda i Syrien dr underrepresenterade. Det kan ses
genom att andelen bland de som anvisas till en extratjanst ar hogre, respektive lagre,
an bland alla nyanldnda som potentiellt skulle kunna anvisas till en extratjanst. For
denna malgrupp finns det ocksa skillnader i tidigare deltagande i
arbetsmarknadspolitiska insatser dir de som far en extratjanst har tagit del av i
princip alla typer av insatser som vi inkluderar, i hogre utstrackning.

Det framkommer alltsa att det finns skillnader mellan de som far en extratjanst och
arbetssokande inom malgrupperna som inte far det. Syftet med metoden som
anvands i rapporten ar att ta fram en kontrollgrupp som ar mer lik de som far en
extratjanst med avseende pa dessa variabler, dn vad hela den potentiella
kontrollgruppen ar. I avsnitt 4 samt i avsnitt B.1 i metodbilagan beskrivs mer
ingdende hur detta gors och hur val vi lyckas med att hitta en jamforbar
kontrollgrupp.

2.4 Inom vilka sektorer, branscher och yrken fanns
extratjansterna?

For ett urval av arbetssokande med extratjanst kan vi ocksa se vilka sektorer och
branscher dessa arbetade i samt vilka yrken de utévade. Vi anvinder information fran
Statistikmyndigheten SCB om huvudsakligt yrke i november det &r som den
arbetssokande hade en extratjianst, och darfor inkluderas endast arbetsskande som
var anstillda med extratjanster under november. Detta for att sd nara som mojligt
kunna identifiera de yrken som géller specifikt extratjanster. Bransch identifieras pa

16 Dessa tabeller visar resultaten fran balanstesten som genomfors i samband med matchningen. I kolumnerna
for de ursprungliga urvalen visas sammansittningen i hela den potentiella jaimforelsegruppen. Observera att
andelarna har beréknats utifran alla observationer som potentiellt kan inga i den matchade urvalsgruppen, och
inte utifrén unika individer. Det vill sdga, eftersom individer finns inskrivna under fler manader kan de
potentiellt matchas mot deltagare under varje ménad de finns med i urvalet.
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tva sitt: via institutionella sektorindelningar eller samhallssektor'” och via
arbetsstillets niaringsgren's. I tabell 5—7 i tabellbilagan visas en mer detaljerad
beskrivning av sektorer, branscher och yrken.

Av tabell 2 framgar att den absoluta majoriteten av urvalet som ingér i analysen hade
en extratjanst inom primarkommunal sektor, vilket ligger i linje med tidigare
oversikter (SKL 2018). Antalen inom denna sektor ar ndgot lagre bland mén, och
sarskilt man inom JOB. I denna grupp hade i stillet knappt 600 personer en
extratjanst inom "Hushallens icke-vinstdrivande organisationer”, diar bland annat
idrottsforeningar och vilgorenhetsorganisationer ingér.9

Tabell 2 Antal deltagare i extratjanster anstéllda i de vanligaste institutionella sektorindelningar.
Arbetssokande som fatt beslut om extratjanst juli 2017-december 2018

Kvalificerat sig Kvalificerat sig
genom jobb- och genom etableringen

utvecklingsgarantin

Kvinnor Man Kvinnor Maén
Primdarkommunala myndigheter 1869 1744 2 446 2 305
chl;;a-finansiella bolag, utom statliga affarsverk, 197 114 990 209
Landstingskommunala myndigheter 32 15 55 74
Ovriga sektorer 44 51 40 67
Ingen information 1772 1851 2 057 2 088
Antal individer 4284 4358 4998 5022

Not: Ingen information inkluderar okénda sektorindelningar samt fall utan extratjanst i november.

Det ar dven majligt att beskriva extratjansterna i termer av bransch eller naringsgren.
Det framgar av tabell 3 att information om bransch saknas for en relativt stor del av
urvalet, men att det bland 6vriga ar vanligt, framfor allt for kvinnor, att ha en
extratjanst inom utbildning. Méan inom JOB skiljer sig fran 6vriga grupper da det
exempelvis ar fler som haft en extratjanst inom sport-, fritids och nojesverksamhet.

I tabell 4 framgar vilka yrken som var vanligast, bland de extratjanster dir vi har
information om yrke. For kvinnor, framfor allt inom etableringen, var elevassistent
det vanligaste yrket, och detsamma giller mén i etableringen. Aven barnskotare,
fastighetsskotare, restaurang- och koksbitraden och vardbitraden var relativt vanliga
yrken bland kvinnor samt mén i etableringen. Aven hir skiljer sig méin inom JOB
nagot fran 6vriga grupper. Fastighetsskotare var det vanligaste yrket for dessa.

17 Variabeln InstKod10 i SCB:s registerdata. Koden bildas utifran foretagets samhéllssektor, dgare och juridiska
form.

18 Variabeln AstSNI2007 i SCB:s registerdata. Arbetsstillets (forvarvsarbetande) néaringsgrenskod enligt
standard for svensk néaringsgrensindelning (SNT).

19 For en mer utforlig beskrivning av sektorn se t.ex. SCB (2024)
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Tabell 3 Antal deltagare i extratjanster i de vanligaste naringsgrenar. Arbetssékande som féatt beslut
om extratjnst juli 2017-december 2018

Kvalificerat sig Kvalificerat sig
genom jobb- och genom
utvecklingsgarantin etableringen
Kvinnor Man Kvinnor Man
Utbildning 635 367 1010 628
sojz?ar}]tgfsgirr\;::ning och forsvar; obligatorisk 935 276 197 314
Vard och omsorg med boende 177 106 321 309
Oppna sociala insatser 208 240 162 211
Intressebevakning; religios verksamhet 198 212 65 108
Sport-, fritids- och ndjesverksamhet 101 290 29 150
Ovriga naringsgrenar 176 214 128 232
Ingen information 2 554 2 653 3 086 3070
Antal individer 4284 4358 4998 5022

Not: Ingen information inkluderar okiinda ndringsgrenar samt fall utan extratjinst i november.

Tabell 4 Antal deltagare i extratjanster i de vanligaste yrken. Arbetssokande som fatt beslut om
extratjianst juli 2017-december 2018

Kvalificerat sig genom Kvalificerat sig genom
jobb- och etableringen

utvecklingsgarantin

Kvinnor Man Kvinnor Madn
Elevassistenter m.fl. 339 231 686 526
Fastighetsskotare 292 547 288 423
Barnskotare 182 32 415 117
Restaurang- och koksbitraden m.fl. 200 80 180 137
Vardbitraden 112 58 207 195
Ovrig vard- och omsorgspersonal 113 75 142 128
Ovriga kontorsassistenter och sekreterare 110 90 83 126
Ovriga yrken 500 621 469 730
Ingen information 2436 2624 2528 2 640
Antal individer 4284 4358 4998 5022

Not: Ingen information inkluderar okdnda yrken samt fall utan extratjanst i november.

18



En effektutvardering av extratjinsterna Tidigare studier

3 Tidigare studier

I detta avsnitt sammanfattas resultat fran tidigare studier pa omradet. Vi fokuserar i
forsta hand pa studier av subventionerat arbete inom offentlig sektor (3.1), och
insatser for liknande mélgrupper inom kommunal sektor (3.2).

Sammantaget kan sagas att det i tidigare internationella studier finns begransat med
stod for att subventionerade anstillningar inom offentlig sektor har en positiv effekt
pa overgang till arbete. Den offentliga sektorns storlek och roll skiljer sig dock mellan
lander, och det kan vara svart att 6verfora resultaten fran andra lander till Sverige.
Det finns ocksa studier som visar pa positiva effekter av subventionerad anstéllning
inom offentlig sektor. Exempelvis visar en utvirdering frdn Danmark pé positiva
effekter for utrikes fédda som har forsorjningsstod. En utvirdering av kommunala
arbetsmarknadsanstéllningar i Sverige visar pa positiva effekter i de fall det handlar
om subventionerade anstéllningar som innebar att ordinarie arbetsuppgifter pa
arbetsplatsen utfors. I de fall arbetsuppgifterna ar konstruerade for en viss insats
aterfinns dock inga positiva effekter. Utifran dessa resultat ar det svart att veta vilken
effekt av extratjanster som vi kan forvinta oss. Effekten kan till exempel bero pa
malgrupp och pa vilken typ av arbete som utfors inom ramen for anstillningen. Det
blir alltsa slutligen en empirisk fraga.

3.1 Subventionerade anstéallningar inom offentlig sektor

Det finns ett antal internationella studier som analyserat effekterna av
anstallningssubventioner inom offentlig sektor.2° I en metaanalys genomford av Card
m.fl. (2018) ar den sammantagna bedomningen utifrén ett storre antal studier att
effekterna av anstillningsstod inom offentlig sektor antingen inte har nigon effekt
alls, eller till och med en negativ effekt, pa sannolikheten for arbetssokande att
komma i jobb. Dessa resultat har lett till en tveksamhet kring hur effektiv denna typ
av anstillningsstod ar. Heinsen m.fl. (2013) finner dock positiva effekter av
anstéllningsstod inom offentlig sektor pa overgang till reguljart arbete bland
utomeuropeiskt fodda arbetssokande i Danmark som har férsorjningsstod. Det kan
vara viktigt att ha i d&tanke att den offentliga sektorns ansvarsomraden kan skilja sig
mellan olika lander, och att det darfor inte ar helt 14tt att 6verfora resultat fran alla
andra lander till exempelvis Sverige. Nar det giller anstillningsstod som i forsta hand
har anvants inom privat sektor drar Card m.fl. (2018) slutsatsen att de generellt tycks
ha en positiv effekt pa 6vergangen till arbete.

I ytterligare en metaanalys ar slutsatserna nagot mer positiva vad géller
anstillningsstod till offentlig sektor (Vooren m.fl. 2018). P4 kort sikt aterfinns &dven
hir en negativ effekt som forfattarna forklarar som en inlésningseffekt, det vill sdga
att under tiden arbetssokande har en anstdllning med stod ar sannolikheten lagre att
de lamnar arbetsloshet, jamfort med jamforbara arbetssokande som inte har denna
form av anstillningsstod. Daremot finner de en positiv effekt 36 ménader efter

20 For en mer omfattande litteraturdversikt se till exempel Mork m.fl. (2021).

19



En effektutvardering av extratjinsterna Tidigare studier

programstart, medan anstillningsstod inom privat sektor har en positiv effekt redan
12 manader efter programstart.

Anstillningsstod som riktat sig till offentlig sektor tenderar innebira att den
arbetssokande inte utfor ett arbete som ingar som en del av ordinarie verksamhet.
Detta kan vara en mgjlig forklaring till de historiskt sett mindre positiva resultaten,
snarare an det faktum att stodet riktar sig till arbetsgivare inom offentlig sektor.

Det finns emellertid fa tidigare studier for Sverige som analyserar betydelsen av
subventionerade anstillningar inom offentlig sektor. I januari 2006 inférdes
plusjobben som var ett sarskilt anstallningsstod som riktade sig till arbetssokande
som varit inskrivna i minst tva ar. Detta var dock en kortvarig insats och plusjobben
avskaffades redan under 2007. En uppfoljning av plusjobben visar pa en viss
inlasningseffekt i programmet (Lindqvist 2007). Det vill sdga, arbetssokande som
hade haft ett plusjobb fick i genomsnitt nagot langre (28 procent) inskrivningstid dn
jamforbara arbetssokande som inte hade det. Resultatet siger dock inget om de
langsiktiga effekterna av att delta i insatsen d& uppfoljningen bara avser
programmets forsta tio manader. Av uppfoljningen framkommer ocksa att det inte
tycks finnas ndgon undantrangningseffekt av insatsen, ett resultat som troligen
forklaras av att insatsen riktade sig till arbetssokande som stod langt ifran
arbetsmarknaden samt att plusjobben innebar arbetsuppgifter som normalt inte
utfordes i verksamheten.

For arbetssokande som stér langt ifran arbetsmarknaden kan det ocksa vara relevant
att studera hur denna typ av anstéllningsstod paverkar nirmandet mot
arbetsmarknaden. Det kan métas i termer av sannolikheten att 6verga till andra
former av subventionerade anstillningar som kan antas vara korrelerade med en
hogre sannolikhet att 6verga till ett osubventionerat arbete. Om anstallningsstod
inom offentlig sektor fungerar som en del i en kedja av insatser som succesivt for
arbetssokande narmare arbetsmarknaden ar det rimligt, som Vooren m.fl. (2019)
visar, att effekter pa 6vergéng till arbete uppstar forst pa langre sikt.

Nir det géller subventionerade anstéllningar finns det en risk att det uppstar
undantrangning, det vill siga att arbetsgivare anstéller nagon med stod i stillet for att
anstilla ndgon utan stod. Det skulle kunna leda till att effekten pa den totala
sysselsédttningen blir mindre, eller till och med noll vid fullstandig undantrangning.
Forslund (2018) argumenterar dock for att undantrangningen kan bli mindre i de fall
da stodet avser arbeten som inte ar tinkta att ersatta ordinarie arbetsuppgifter. En
nackdel med en sddan utformning ar att det finns risk for en mindre effekt for
deltagarna, just eftersom det inte handlar om ordinarie arbetsuppgifter. Forslund
(2018) argumenterar ocksa for att det kan vara rimligt att acceptera viss
undantriangning om stodet riktas till grupper som star langt bort ifran
arbetsmarknaden. Da kan stodet bidra till att sortera om i kon till jobb, och ge de som
star langt bak en mdgjlighet till en anstéllning.
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3.2 Insatser inom den kommunala arbetsmarknadspolitiken

Insatser inom den kommunala arbetsmarknadspolitiken riktar sig till
kommunmedborgare med forsorjningsstod. Det var vanligt 4ven bland de som fick en
extratjanst att de hade forsorjningsstod innan anvisningen; det framgar av tabell 1 att
over 50 procent av de som kvalificerat sig via etableringen hade forsorjningsstod aret
innan anvisning till extratjanst.2t Motsvarande andelar fér kvinnor och man som
kvalificerade sig via JOB var drygt 40 procent (kvinnor) respektive 28 procent
(man).22 Eftersom malgrupperna for kommunala arbetsmarknadsinsatser 6verlappar
med malgruppen for extratjanster ar det relevant att ta hansyn till vad vi vet om
effekter av kommunala arbetsmarknadsinsatser.

I Mork m.fl. (2021) utviarderas effekterna av kommunala arbetsmarknads-
anstallningar i Stockholm, de sé kallade Stockholmsjobben. Insatsen ar en form av
tidsbegriansad anstéllning i kommunal regi, och i rapporten analyseras effekten av tre
olika typer av Stockholmsjobb: ungdomsanstéllningar, Stockholmsvardar, och det
som bendmns “andra anstillningar”. Det dr inte ovanligt att kommuner anvénder sig
av subventioner fran Arbetsformedlingen for att finansiera dessa anstéllningar.
Andelen av Stockholmsjobben som finansieras med en subvention varierar mellan
typ av program dar andelen bland ungdomsanstéllningarna ar 65 procent, medan
andelarna i de andra tva typerna av program uppgar till 100 procent
(Stockholmsvirdar) respektive 94 procent (andra anstillningar). Det innebar att
utvirderingen av de kommunala arbetsmarknadsinsatserna indirekt kan ses som en
utvardering av subventionerade anstéllningar inom den kommunala sektorn.

I studien finner forfattarna positiva sysselsattningseffekter for deltagare vars
anstallning har varit forlagd inom den ordinarie kommunala verksamheten, men
negativa effekter for personer som har jobbat som Stockholmsvirdar, vilket innebar
att de vardar stadens gatumiljo. En skillnad mellan de olika typerna av jobb ir att de
som jobbat som Stockholmsvardar utfor arbete pa en arbetsplats som ar sarskilt
skapad for insatsen medan 6vriga deltagare utfor ett jobb forlagda till vanliga
kommunala arbetsplatser som dessutom ofta ar i behov av att anstélla. Resultaten
visar samtidigt att sannolikheten att erhalla forsorjningsstod minskar efter
deltagande i insatsen for alla deltagare, samtidigt som sannolikheten att erhélla a-
kassa okar.

21 Nyanldnda inom etableringen har ritt till etableringsersittning. Tanken var fran borjan att
etableringsersittningen skulle vara pa en sddan niva att nyanlianda inte skulle ha behov av forsorjningsstod
(Regeringen 2009). I praktiken ar det dock inte ovanligt att nyanlanda som deltar i etableringen har behov av
kompletterande forsorjningsstod. Att etableringsersattningen inte prisjusterats sedan 2010 har framforts som
en mojlig forklaring (SKR 2021).

22 Arbetss6kande inom jobb-och utvecklingsgarantin har ratt att erhélla aktivitetsstod under totalt 450
ersittningsdagar, och det &r forst nir dessa 450 dagar med aktivitetsstod har forbrukats som individen
kvalificerade sig for att fa en extratjanst. Nar den arbetssokande har férbrukat 450 erséttningsdagar, och inte
heller har ritt till a-kassa, far hen vénda sig till kommunen och ansoka om ett behovsprovat forsorjningsstod om
hen inte klarar sin forsorjning pa annat sitt, exempelvis genom en familjemedlem.
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4  Tillvagagangssatt

I avsnitt 4.1 beskrivs kortfattat metoden som anvinds i rapporten. En mer utforlig
beskrivning aterfinns i avsnitt B.1 i metodbilagan. I avsnitt 4.2 beskrivs vilka data
som anvands och vilka variabler som ingar i modellen, samt hur utfallen definieras.

41 Metod

For att veta hur deltagarna paverkats av att ha en extratjanst behover vi jamféra hur
det har gatt f6r de med extratjanst med hur det skulle ha gatt om de inte hade haft en
extratjanst. Eftersom det inte 4r majligt att observera samma individer bade nir de
har, och inte har, en extratjanst ar det nédvandigt att identifiera en grupp med
jamforbara arbetssokande som inte haft en extratjanst.

Extratjansterna, precis som manga andra arbetsmarknadspolitiska insatser, var
behovsprovade vilket gor att de som tagit del av extratjansterna kan skilja sig fran de
inom malgruppen som inte fick ta del av en extratjanst. Inom
utvirderingslitteraturen ar det vanligt att anvinda en sé kallad matchningsansats nir
fordelning av individer mellan deltagar- och kontrollgrupp inte sker slumpmassigt.
Genom att matcha, eller para ihop, deltagarna med icke-deltagare som ar s lika
varandra som mojligt med avseende pa observerbara egenskaper, tar vi hansyn till att
deltagarna kan skilja sig systematiskt fran de som inte deltog. Syftet med detta
forfarande ar att kunna identifiera jamforbara icke-deltagare vars utfall speglar hur
det skulle ha gatt om deltagarna inte hade haft en extratjanst. Detta gors genom en
kombination av propensity score matching och exakt matchning. En mer detaljerad
beskrivning av matchningsproceduren aterfinns i avsnitt B.1 i metodbilagan.

I tabellerna 1—4 i tabellbilagan visas sammanséattningen av deltagare och icke-
deltagare bade i det ursprungliga, och i det matchade urvalet. I tabell 5 nedan
sammanfattas resultaten fran matchningen. Dar framgar att matchningsmetoden
fungerar val for att uppna jamforbarhet mellan deltagar- och kontrollgrupp med
avseende pa de bakgrundsegenskaper som vi observerar och som ingar i modellen.
For att metoden ska leda till tillforlitliga resultat kravs dock att vi har tagit hansyn till
alla systematiska skillnader mellan grupperna, sa att anvisning till insatsen kan ses
som slumpmassig efter att vi har tagit hansyn till observerbara bakgrundegenskaper.
Det finns emellertid en risk att deltagarna skiljer sig fran icke-deltagarna pa nagot
satt som inte kan fingas upp av tillgdngliga data.

4.1.1 Metodens begransningar

For grupper med knapphéndig information om till exempel arbetsmarknads- och
arbetsloshetshistorik, till exempel nyanldnda, kan det vara svarare att dstadkomma
jamforbara behandlings- och kontrollgrupper med tillgingliga registerdata. Detta
utgor en begransning i utvarderingen eftersom nara hélften av de som hade en
extratjanst tillhorde just gruppen nyanldanda. Resultaten behover darfor tolkas med
storre forsiktighet for dessa grupper. For att fa en uppfattning om hur stor roll denna
begransning spelar har vi analyserat vilken betydelse battre tillgang till
arbetsmarknadshistorik har for de grupper dér vi har tillgéng till mer historik. Vi gor
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det genom att skatta effekterna for samma grupp, bade med och utan hinsyn taget till
arbetsmarknads- och arbetsloshetshistorik. Analysen visar att skillnaden i den
skattade effekten blir relativt liten mellan de olika specifikationerna, och det paverkar
séledes inte slutsatserna. Samtidigt ar denna kinslighetsanalys inte jamférbar med
att ha full information om historiken bland nyanldnda. Resultaten fran analysen
aterfinns i avsnitt B.2 i metodbilagan.

Det faktum att anvisning till extratjanster sker kontinuerligt innebar att en icke-
deltagare vid en tidpunkt kan bli en deltagare vid en senare tidpunkt. Eftersom
senare deltagande ocksé uppstar genom selektion, ar det inte lampligt att exkludera
dessa individer ur analysen om vi vill ha tillforlitliga resultat. Det innebar att
resultaten med den valda metoden ska tolkas som effekten av att ha en extratjanst nu,
jamfort med att inte ha det nu men kanske senare. I avsnitt B.3 i metodbilagan
diskuteras hur resultaten i rapporten paverkas av att jaimforelsepersonerna kan
anvisas till extratjanst senare. Av tabell B.4 framgar att mellan en fjardedel och en
sjattedel av de matchade jamforelsepersonerna tar del av extratjanst inom 48
manader, beroende pa utvirderingsgrupp. Vi jamfor darfor resultaten fran var
huvudmodell med en metod som tar hiansyn till att jamférelsepersonerna kan delta
senare (se van den Berg och Vikstrém, 2022). De 6vergripande slutsatserna ar dock
de samma oavsett metod.>3

Det finns olika for- och nackdelar med de tva metoderna. Metoden som anvands i
huvudanalysen ar en vil etablerad metod som har anvants i atskilliga tidigare
utvarderingar av arbetsmarknadspolitiska insatser. Det gor att kinnedomen om
metoden i allménhet ar storre. Darfor har denna metod valts i huvudanalysen.
Metoden framtagen av van den Berg och Vikstrom (2022) dr nyare och darmed inte
lika vilanvand. Daremot kan den leda till nya insikter och kunskaper genom att den
pa ett mer precist sitt kan hantera att jimforelseindivider kan ta del av den aktuella
insatsen senare under arbetsloshetsperioden. Genom att jamfora resultaten fran de
tva metoderna kan vi fi mer kunskap kring vilken betydelse valet av metod har for
resultaten.

4.2 Dataoch variabler

I analysen anviands information om arbetssokande fran Arbetsformedlingens egna
register och register som administreras av Statistikmyndigheten SCB. Informationen
fran Arbetsformedlingen innefattar exempelvis information om inskrivningstid,
beslut om deltagande i olika arbetsmarknadspolitiska program och insatser, och
orsak till att en arbetssokande skrivs ut fran Arbetsformedlingen. Har finns dven viss
bakgrundsinformation som till exempel information om registrerad

23 Metoden utvecklad av van den Berg och Vikstrom (2022) syftar till att bland annat hantera dynamisk
selektion och svara pa fragan vilken effekten ar av att delta i en insats nu jaimfort med att inte ta del av den alls.
Om andelen bland de matchade jaimforelsepersonerna som deltar i insatsen senare &r 14g borde skillnaden
mellan denna metod och den som anvands i huvudanalysen i denna rapport vara liten. Vi ser dock att en relativt
stor andel av de matchade jamforelsepersonerna anvisas till extratjanst senare. Vi jamfor darfor vara resultat
med den metod som foreslds av van den Berg och Vikstrom (2022). Se avsnitt B.3.1 i metodbilagan for en mer
utforlig jamforelse av resultaten med de tvad metoderna.
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funktionsnedsattning som innebar nedsatt arbetsformaga. Informationen fran
Arbetsformedlingens register kan f6ljas kontinuerligt d& den registreras pa dagsbasis.

Informationen frin SCB kommer i forsta hand fran den longitudinella
integrationsdatabasen for sjukforsdkrings- och arbetsmarknadsstudier (LISA).
Informationen finns arsvis och innefattar bland annat individegenskaper sasom
alder, kon, fodelseland, hogsta uppnadda utbildningsniva, civilstind, och antal
hemmavarande barn. Har finns ocksa information om vilka olika typer av inkomster
och ersittningar en individ erhallit under aret, exempelvis inkomst fran anstillning
och foéretagande, sjukpenning, och om familjen erhéllit f6rsérjningsstéd. For de som
kvalificerat sig genom deltagande i JOB anvands information om tidigare
sysselsattning, inkomster och forsorjningsstod upp till fyra ar innan anvisning. For
att ta hansyn till tidigare deltagande i olika arbetsmarknadspolitiska program och
insatser anvidnds information for de fem foregdende aren.

For deltagare som kvalificerat sig genom deltagande i etableringen ar, som
diskuterats ovan, den historiska informationen mer begriansad och vi inkluderar
historik upp till ett r innan anvisning. For att fa en uppfattning om hur stor roll
denna begriasning spelar har vi analyserat vilken betydelse battre tillgang till
arbetsmarknadshistorik har for de grupper dar vi har mer komplett historik (det vill
sdga inrikes och utrikes fodda deltagare inom JOB samt deltagare via etableringen
som fick extratjanst efter en ldngre tid i landet). Slutsatserna fran denna analys, som
aterfinns i sin helhet i avsnitt B.2 i metodbilagan, ir att estimaten generellt dr ndgot
storre i de specifikationer dar mer historik inkluderas. Men det gor ingen storre
skillnad att begransa arbetsmarknadshistoriken i matchningsmodellen for dessa
grupper. Resultaten tyder pa att handlaggare anvinder information om
arbetssokande som kan fangas av arbetsmarknadshistoriken till att vilja de som star
langst ifrdn arbetsmarknaden till extratjanster. Modellerna med mer begransad
historik tycks generellt matcha deltagarna med jamforelsepersoner som star narmare
arbetsmarknaden, vilket leder till att estimaten adr ndgot mindre positiva (eller mer
negativa) 4n nar mer historik adderas till modellen. Analysen indikerar
sammanfattningsvis att slutsatserna for deltagare i etableringen inte skulle paverkas
namnvart av tillgang till mer rik information om arbetsmarknadshistorik for denna
grupp. Samtidigt ar det mojligt att arbetsmarknadshistorik, sarskilt fran hemlandet,
spelar en annan roll f6r nyanldnda dn arbetsmarknadshistorik avseende
arbetsmarknaden i Sverige for inrikes och utrikes fodda inom JOB, eller for de
nyanldnda som varit en langre tid i Sverige.

For att anda kompensera for den mer begransade historiken for de som kvalificerar
sig genom etableringen kontrollerar vi for ssmma bakgrundsvariabler som for
deltagare inom jobb- och utvecklingsgarantin men lagger aven till annan
bakgrundsinformation som ar relevant just for denna grupp. Det handlar om
fodelseland eller fodelseregion24, tid i Sverige, flyktingkategori, typ av
uppehallstillstand (tillfalligt eller permanent) och deltagande i etableringen under

24 For de som kvalificerar sig for att fa en extratjanst genom deltagande i etableringen definierar vi foljande
fodelselander/regioner: Afghanistan, Eritrea, Etiopien, Irak, Iran, Libanon, Somalia, Syrien och andra
utomeuropeiska lander. Omkring 80 procent i denna malgrupp ar fodda i ndgon av dessa lander, och 20 procent
tillhor darmed kategorin “andra utomeuropeiska lander”. Drygt hélften av malgruppen ar fodda i Syrien.
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foregaende manad.25 Det finns skal att tro att mdjligheterna att etablera sig pa
arbetsmarknaden till viss del kan paverkas av under vilka omstindigheter man
kommit till Sverige. Information om flyktingkategori anvands darfor som
kontrollvariabel i matchningen for de inom etableringen. Exempelvis kan
kvotflyktingar antas vara en grupp med sirskilt utsatt stillning da gruppen &ar
selekterad utifran att ha storst behov for att komma till Sverige. Vi tar aven hiansyn
till typ av boende under asyltiden dar de som har valt eget boende (EBO) kan antas
ha ett storre natverk redan da de kommer till Sverige, jamfort med de som bor i
asylboende (ABO) innan de far uppehallstillstdnd och placeras i en kommun.
Bedomningen ar darfor att det ar en viktig variabel att inkludera i matchningen.

4.2.1 Balanstest

I tabellerna 1—4 i tabellbilagan aterfinns en forteckning 6ver alla variabler som har
inkluderats i matchningen, tillsammans med standardiserade skillnader fére och
efter matchningen.2¢ I tabell 5 sammanfattas resultaten fran balanstesten genom att
visa antalet variabler som ingar i matchningsmodellen, samt medel-, min- och
maxvirde for de standardiserade skillnaderna. I tabellen visas ocksa antal variabler
for vilka den standardiserade skillnaden Gverstiger 0,1, ett viarde som i litteraturen
har betraktas som en 6vre grians vid vilket matchningen kan ses som tillfredsstillande
(Austin 2011).

Sammantaget har inga variabler en standardiserad skillnad 6ver 0,1 efter
matchningen och balansen mellan deltagar- och kontrollgrupperna forbattras efter
matchningen. 27 Dock tycks urvalen i genomsnitt varit relativt lika med avseende pa
de variabler som inkluderas i modellen d4ven innan matchningen genomfors. Det
framgar av att den standardiserade skillnaden i genomsnitt var under 0,1 for samtliga
urval.

25 Denna variabel inkluderas i matchningen for att ta hdnsyn till om individen deltar i etableringen under
foregdende ménad eller om hen inte deltar just nu men har deltagit under de senaste 12 ménaderna.

26 De standardiserade skillnaderna berdknas pa olika sétt beroende pa om det &r en kontinuerlig eller en
dummyvariabel variabel, men kort kan sigas att hansyn bade tas till skillnader i medelvérde mellan deltagare
och icke-deltagare, och spridningen i den aktuella variabeln. Se Austin (2011) for en exakt definition av hur den
standardiserade skillnaden beriknas for olika typer av variabler.

27 Skillnaden bor vara s& nira noll som mdjligt men det finns ingen tydlig regel kring vart gransen gér for vad
som kan ses som en tillrickligt bra matchning, eller balans, mellan grupperna. Austin (2011) menar att en
standardiserad skillnad pé upp till 10 procent (eller 0,1) indikerar att det finns en negligerbar skillnad i
genomsnitt, eller forekomst, av en variabel.
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Tabell 5 Sammanfattning av standardiserade skillnader i medelvarden fére och efter matchning

Medelvirde Min Max Antal variabler Antal
ETG variabler®
standardiserade

skillnaden
overstiger 0,1

Kvinnor, JOB

Innan 0,042 0,000 0,715 51 489
Efter 0,004 0,000 0,010 0 484
Man, JOB

Innan 0,042 0,000 0,780 47 496
Efter 0,003 0,000 0,070 0 492

Kvinnor, etableringen

Innan 0,051 0,000 0,653 50 436

Efter 0,003 0,000 0,048 0 436

Man, etableringen

Innan 0,048 0,000 0,428 46 422

Efter 0,002 0,000 0,020 0 421

2 Antal variabler kan skilja sig at innan och efter matchningen da nagra variabler exkluderas frén matchningen da det
inte finns individer att matcha mot. I modellerna ingar dummyvariabler for kommun och observationsmanad vilket
bidrar till att det blir ett stort antal variabler i modellen.

4.2.2 Utfall

Vi undersoker effekten av att delta i en extratjanst pa en rad olika
arbetsmarknadsutfall, som mits dels med data fran Arbetsformedlingens egna
register, dels med registerdata fran SCB. For att undersoka om extratjanster leder till
att deltagare kommer ndrmare arbetsmarknaden vill vi framfor allt utvirdera
effekterna pa 6vergangar till annat arbete dn extratjanst. Utfall kan métas upp till 48
manader efter paborjad extratjanst for samtliga deltagare i urvalet med
Arbetsformedlingens registerdata. Med dessa data mater vi 6vergangar till:

« Alla typer av arbete sammantaget (exklusive extratjanster)

» Osubventionerat arbete

+ Nystartsjobb

« Subventionerat arbete (exklusive extratjanst och nystartsjobb)
« Reguljar utbildning28

Nir det giller utfall himtade fran Arbetsformedlingens egna register mits utfallen
efter en viss given tidpunkt fran programstart. Vi fokuserar pa en utfallshorisont om
36 respektive 48 ménader efter padborjad extratjanst, eftersom extratjansterna i sig

28 For detta utfall presenteras i rapporten endast resultat pa 48 manaders sikt.
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kan paga i maximalt 24 manader (eller i visa fall 36 manader29). Det ar alltsd 12 till 24
maéanader efter att extratjansten i normalfallet ska ha avslutats.3° For ett urval av
deltagarna kan vi f6lja effekterna i upp till 60 manader.3! For att skatta effekterna av
att ha en extratjanst pa sannolikheten att lamna arbetsloshet anviands bland annat
information om utskrivningsorsak vilket registreras vid tidpunkten da en
arbetssokande skrivs ut fran Arbetsformedlingen. Vi tar dven hansyn till
sokandekategorier som innebira arbete, samt om personen aterinskrivits hos
Arbetsformedlingen inom den aktuella uppfoljningsperioden.32

En viss andel av de som skrivs ut fran Arbetsformedlingen far en kod som indikerar
att orsaken ar okiand. Resultat fran tidigare analyser indikerar att en viss andel av
dessa individer i sjilva verket lamnar for ett arbete, och det har gjorts berakningar for
hur man kan korrigera for detta (Arbetsformedlingen 2022b). 33 Samma metod for att
gora korrigeringar anviands ocksa har.

Eftersom malgruppen for extratjanster i manga fall har ratt till arbete med andra
typer av anstéllningsstod ar det ocksa relevant att undersoka effekten av att ha haft
en extratjanst pa andra typer av subventionerade anstéllningar. Denna typ av
anstéllningar delas in i tva grupper: nystartsjobb och andra subventionerade
anstallningar (exklusive extratjanster). Den senare gruppen inkluderar exempelvis
introduktionsjobb och 16nebidragsanstillningar. Beslut om dessa anstéllningar
foregas av en arbetsmarknadspolitisk bedomning och de arbetssokande behéver
uppfylla vissa krav for att vara berittigade till stoden. Nystartsjobb bygger i stillet pa
en rattighetslagstiftning vilket innebér att beslut om nystartsjobb inte féregés av en
arbetsmarknadspolitisk bedomning. Om arbetsgivare och arbetssokande uppfyller
vissa formella krav kommer Arbetsformedlingen godkidnna nystartsjobbet.34 Att
anstallas med nystartsjobb ar mer likt en osubventionerad anstillning 4n andra
subventionstyper, eftersom nystartsjobben ar riattighetsbaserad och det kravs darfor
ingen behovsprovning for att kunna ta del av subventionen for de som ar
kvalificerade. Detta betyder att det 4r gynnsamt for arbetsgivare att anstélla via
nystartsjobb nar majligheten finns, vilket riskerar att leda till undantrangning av
osubventionerade jobb.

29 Under coronapandemin gjordes ett undantag som innebar att det var majligt att fortsétta i extratjénst i upp
till 36 méanader. I figur B.11i metodbilagan kan man se att det ér en liten andel i behandlingsgruppen som
fortfarande har extratjanst efter att 24 manader gatt. Aven inom kontrollgruppen har ungefar motsvarande
andel extratjanst under samma tidpunkt.

30 ] tabell 8—111i tabellbilagan redovisas effektskattningar pé 6vergéng till arbete bade pa kort och lite langre sikt;
i 6-manadersintervall frin 12 till 48 ménader efter programstart.

31 Se avsnitt 5.4

32 Foljande koder har anvénts for att identifiera om nigon har ldmnat for osubventionerat arbete: (1) fatt
tillsvidareanstillning/egen naringsverksamhet, (2) fatt tidsbegransad anstéllning, (3) fatt fortsatt anstéllning
hos samma arbetsgivare, och (4) fatt anstillning inom Samhall. Aven deltidsarbetslosa, timanstéllda, personer
med tillfalligt arbete och ombytessokande definieras som att de fatt osubventionerat arbete.

33 Med hjalp av registerdata fran SCB har det varit mdjligt att berdakna sannolikheten att en individ var sysselsatt
i november ett visst ar, 4&ven om denne avregistrerats frin Arbetsformedlingen av okénd orsak. Sannolikheten
varierar mellan olika grupper, till exempel beroende pé utbildningsniva, fédelseregion, eller om man har en
funktionsnedséttning som innebar nedsatt arbetsformaga.

34 Stodet till arbetsgivaren kan ldmnas under lika lang tid som den arbetss6kande varit borta fran
arbetsmarknaden. Det finns dock en bortre grans for hur ldnge stodet kan ldmnas som beror pa den
arbetssokandes alder vid beslutstillfillet. For arbetssokande mellan 20 och 24 ar kan stédet lamnas som langst
under ett &r, for arbetssokande 25—54 ar under tva &r, och for arbetssékande 55 ar och édldre under fyra ar.
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Sannolikheten att ha uppnatt dessa utfall mits vid samma tidpunkter som
overgangen till osubventionerat arbete. For att definieras som att ha 6vergatt till en
subventionerad anstillning vid en viss tidpunkt ska den arbetssokande ha gjort det
inom den aktuella uppfoljningsperioden, raknat fran tiden for beslut om extratjanst,
och inte atergatt till arbetsloshet darefter.

De utfall som vi méiter genom SCB:s register ar:

« Forekomst av manadsinkomst, samt ménadsinkomst 6ver 15 oookr, 18—36
manader efter paborjad extratjanst

«  Arsarbetsinkomst i kronor, tre kalenderar efter paborjad extratjénst

« Forekomst av forsorjningsstod i hushéllet, tre ar efter paborjad extratjanst

Manadsinkomster mats pa kalenderménadsbasis och kan darfoér matas pa samma
satt som utfallen i Arbetsformedlingens register, alltsé en viss tidpunkt fran
programstart. Arsarbetsinkomst och forekomst av forsérjningsstod miits i stillet pa
kalenderarsbasis och det har darfor gatt olika lang tid mellan paborjad extratjanst
och det att utfall mits, beroende pa vilken kalenderménad extratjansten paborjades.
Utfallen kan i denna utvardering matas upp till tre ar efter pdborjad extratjanst for
samtliga deltagare i vart urval. Det innebar alltsa att for de som anvisades till
extratjanst under 2017 motsvarar utfall efter tre ar utfall under kalenderaret 2020
medan for de som anvisades till extratjanst under 2018 motsvarar det utfall under
kalenderaret 2021.

En viktig anledning till att méta 6vergéng till arbete med hjilp av information fran
Arbetsformedlingens egna register ar att vi dd kan skilja pa 6vergangar till olika typer
av arbete, eftersom anstillningar med stod som beslutas av myndigheten registreras
har. Det innebar ocksa att vi kan skilja mellan att vara kvar i en extratjanst och att
overga till anstillning med annat stod. Detta ar centralt for att forsta effekterna av
extratjanster och vilken roll andra subventionsformer spelar for deltagarnas
narmande mot arbetsmarknaden. En annan fordel ar att uppgifter om forandrad
sokandekategori och orsak for avregistrering registreras med kort efterslapning vilket
gor att vi kan ha en langre uppfoljningshorisont. De data frdn SCB som anvénds for
att méta utfall publiceras med cirka 16 manaders efterslapning och vi kan darfor folja
deltagarna under ett ar mindre med dessa data.

En nackdel med att anvinda Arbetsformedlingens register ar att manga
arbetssokande lamnar Arbetsformedlingen utan att informera om huruvida de har
fatt ett arbete eller lamnar av en annan anledning. Det innebar att vi méaste gora vissa
antaganden (enligt ovan) om varfér dessa har lamnat som skulle kunna paverka
resultaten. En annan nackdel ar att vi genom Arbetsformedlingens register inte kan
observera om en person som lamnat Arbetsformedlingen for ett arbete 6ver tid
kvarstar i arbete om de inte pa nytt blir arbetslosa. Vi antar att de som lamnat for
arbete ar kvar i arbete om de inte dterkommer som arbetssokande. Matten som
bygger pa data fran SCB sdsom till exempel inkomster lider inte av denna typ av
bortfall, utan baseras pa information som rapporteras av bland annat arbetsgivare
enligt gillande regelverk. Att analysera effekter bade pa 6vergangar till arbete och
inkomster ger en mer komplett bild av effekterna av extratjanster.

28



En effektutvardering av extratjinsterna Resultat

5 Resultat

I detta avsnitt presenteras de viktigaste resultaten, medan samtliga resultat redovisas
i en separat tabellbilaga. I avsnitt 5.1 redovisas effekter pa 6vergéangar till (annat)
arbete (dn extratjanst) 36 och 48 manader efter paborjad extratjanst. I avsnitt 5.2
redovisas effekter pA manadsinkomster pa upp till 36 ménaders sikt, och i avsnitt 5.3
redovisas effekter pa arsarbetsinkomst och forekomst av forsérjningsstod tre
kalenderar efter att extratjansten paborjades samt 6vergangar till utbildning pa 48
manaders sikt. I avsnitt 5.4 diskuterar vi hur effekterna kan tinkas utvecklas pa dnnu
langre sikt, med utgangspunkt i effekter pa 60 manaders sikt for den del av urvalet
som vi kan folja under sé ldng tid.

Sammanfattningsvis dr den sammantagna effekten pa 6vergang till arbete positiv for
samtliga grupper utom maén i etableringen pa 36 och 48 ménaders sikt. Effekten ar
dock endast svagt signifikant for deltagare via JOB efter 48 ménader. Analysen av
effekterna pa de utfall som baseras pa arbetsinkomster ger liknande resultat. Den
positiva effekten for kvinnor som kvalificerat sig for extratjanst via etableringen drivs
av en positiv effekt pa overgang till nystartjobb. For de som kvalificerat sig via JOB
drivs den av 6vergangar till andra subventionerade anstillningar, specifikt
lonebidrag. Det dr i synnerhet bland deltagare i JOB som har en funktionshinderkod
som positiva effekter aterfinns.

Extratjansterna leder alltsa till en 6kad Gvergéng till nystartsjobb, ndgot som i ménga
fall tycks ske pa bekostnad av 6vergéangar till osubventionerat arbete. Resultaten
indikerar samtidigt att ménga nystartsjobb overgar till osubventionerade
anstillningar pa langre sikt. Resultaten indikerar ocksa att effekterna forbattras pa
annu langre sikt.

For samtliga grupper minskar extratjansterna sannolikheten att hushéllet mottar
forsorjningsstod tre ar efter paborjad extratjanst. For mén finns ocksa en positiv
effekt pa 6vergang till utbildning pa 48 ménaders sikt inom bade JOB och
etableringen.

5.1 Effekter pa 6vergang till arbete

I detta avsnitt presenteras effekter pa 6vergang till annat arbete &n extratjanst.
Staplarna i figur 2 visar andelen bland deltagarna inom respektive utvarderingsgrupp
som 6vergatt till olika typer av arbete inom 36 respektive 48 manader efter paborjad
extratjanst. Detta jaimfors med andelarna i respektive jimforelsegrupp. Staplarna ar
uppdelade pa 6vergéngar till osubventionerat arbete, nystartsjobb och andra
subventionerade anstillningar. I tabell 6 redovisas effekterna pa dessa utfall, det vill
sdga skillnaden mellan deltagar- och jamforelsegrupperna vad géller andelen som
overgatt till olika typer av arbete inom respektive deltagar- och jamforelsegrupp.3s

35 Notera att det inom jamforelsegrupperna kan finnas individer som fétt ta del av en extratjénst efter att de
matchats med en deltagare, och som darfor deltar i en extratjénst efter 36 eller 48 ménader men som inte
definieras som ”i arbete” i denna analys. Aven inom behandlingsgruppen finns det deltagare med extratjénst
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Andelen som 6vergatt till annat arbete totalt sett 4r hogre bland de i etableringen &n
bland de i JOB, bade bland deltagarna och jamforelsegruppen. Skillnaden ar sarskilt
tydlig bland mén. Det tyder pa att manliga deltagare inom etableringen och deras
jamforelsegrupp generellt star narmare arbetsmarknaden dn de andra studerade
grupperna. I denna grupp har drygt 47 procent av de som haft extratjinst ndgon form
av annat arbete, matt utifran Arbetsformedlingens register, 48 manader efter
paborjad extratjanst. Omkring 33 procent hade en osubventionerad anstillning.
Bland mén inom JOB var andelen med négon form av annat arbete 48 méanader efter
péaborjad extratjanst 28 procent, vilket ar pa ungefiar samma niva som bland kvinnor
inom etableringen. Bland kvinnor inom JOB hade 25 procent ndgon form av annat
arbete efter 48 ménader.

Kvinnor, JOB Min, JOB
o 10 20 30 40 50 o 10 20 30 40 50
Deltagare, 36 ménader - - Deltagare, 36 méanader - -
Jimforelsegrupp, 36 manader | I Jémforelsegrupp, 36 manader | TV
Deltagare, 48 méanader [ VI Deltagare, 48 ménader | NN I
Jamforelsegrupp, 48 ménader _ . Jamfsrelsegrupp, 48 ménader || I
m Osubventionerat arbete ® Nystartsjobb M Subventionerat arbete m Osubventionerat arbete = Nystartsjobb m Subventionerat arbete
Kvinnor, etableringen Man, etableringen
o 10 20 30 40 50 o 10 20 30 40 50
Deltagare, 36 ménader | B Deltagare, 36 ménader | NN | ]
Jamforelsegrupp, 36 manader | ] Jamforelsegrupp, 36 manader | NG
Deltagare, 48 méanader || NN 1 Deltagare, 48 manader | NNNENEGG B
Jamforelsegrupp, 48 ménader || RN Jamforelsegrupp, 48 manader || NN ]
B Osubventionerat arbete ® Nystartsjobb B Subventionerat arbete B Osubventionerat arbete ™ Nystartsjobb M Subventionerat arbete

Figur 2 Andel (%) som overgatt till olika typer av arbete inom 36 respektive 48
manader efter anvisning till extratjanst.

I tabell 6 visas effekterna pa 6vergang till olika typer av arbete. Nar det giller
osubventionerat arbete sa ar effekten negativ for man och kvinnor inom JOB pa bade
36 och 48 méanaders sikt, men den negativa effekten minskar dver tid. Aven for méin
inom etableringen &r effekten negativ 36 méanader efter paborjad extratjanst men
minskar over tid och ar inte signifikant pa 48 méanaders sikt. For kvinnor inom
etableringen ar effekten pa 6vergangar till osubventionerat arbete ddremot nira noll
pa 36 ménaders sikt och positiv pa 48 manaders sikt, dock inte signifikant skild fran
noll.36

efter 36 och i vissa fall &ven 48 ménader som inte definieras som arbetande i vért utfall. Vi diskuterar mer i
detalj hur detta kan péverka resultaten i avsnitt B.3 i metodbilagan.

36 Resultatet frén en kénslighetsanalys som presenteras i avsnitt B.3.1 (tabell B.6) i metodbilagan indikera dock
en storre positiv effekt som ocksa ar signifikant skild fran noll.
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Tabell 6 Effekter av extratjanst pa dvergang till olika typer av arbete, inom 36 respektive 48
manader efter paborjad extratjanst. Effekt i procentenheter.

Effekt (procentenheter) Jobb- och Etableringen
utvecklingsgarantin
({]e]:)]

36 manader Kvinnor Man Kvinnor Man
Alla typer av arbeten 2,9%%* 2,0%* 3,4%** -1,4
Osubventionerat arbete -3,7%** -3,2%** -0,2 -4, 7***
Nystartsjobb 4,6%** 3,9%** 3,7%** 4 2%**
Subventionerat arbete 1,9%** 1,3%** -0,1 -1,0%**
48 manader Kvinnor Man Kvinnor Man
Alla typer av arbeten 1,8% 1,9% 3,9%** 1,3
Osubventionerat arbete -1,9%** -1,8%* 1,1 -1,2
Nystartsjobb 2,1x** 2,1x** 2,9%** 2,6%**
Subventionerat arbete 1,6%** 1,5%** 0,0 -0,1

*®/** /*** indikerar att skillnaden ar signifikant skild frén noll p4 10, 5 respektive 1 procents signifikansniva.
Standardfelen har berdknats med hjalp av bootstrapping.

For att ha ritt till ett nystartsjobb behover en arbetssokande ha varit arbetslos i ett ar
(sex ménader for unga 20—24 ar) eller vara nyanland. Det betyder att alla
arbetssokande som uppfyller kraven for att fa en extratjanst ocksa uppfyller kraven
for nystartsjobb. Det gor att nystartsjobb ofta blir ett naturligt steg efter en
extratjanst. Fram till varen 2022 var det mgjligt att ha ett nystartsjobb i upp till ett
eller maximalt tva ar, beroende pa hur man kvalificerat sig for nystartsjobb, alder,
samt hur linge man varit arbetslos. Sedan varen 2022 ar det mojligt for personer
over 55 ar att ha en extratjanst i upp till fyra ar, om de i 6vrigt uppfyller
kvalifikationskraven.

De som haft en extratjanst ar anstidllda med nystartsjobb i hogre utstrackning dn
jamforelsegruppen efter 36 och 48 ménader. Det giller samtliga
utvirderingsgrupper. Att delta i en extratjanst kan medfora ett 6kat
informationsflode om mgjlighet till andra subventioner, som till exempel
nystartsjobb, bade for deltagarna och for arbetsgivarna som anstéller med
extratjanst. Det ar darfor inte ovintat att de som deltagit i extratjanst oftare 6vergar
till nystartsjobb, och det 4r mojligt att detta ibland sker pa bekostnad av 6vergangar
till osubventionerat arbete. Bade andelen med nystartsjobb, och effekten pa detta
utfall, minskar mellan 36 och 48 ménader, vilket &r i linje med att nystartsjobb ar en
tidsbegriansad subvention. Detta parallellt med att andelen med osubventionerat
arbete okar snabbare i samtliga deltagargrupper an i respektive jamforelsegrupp. Det
indikerar att nystartsjobb Gvergar i osubventionerat arbete pa langre sikt. Den
sammantagna effekten pa osubventionerat arbete och nystartsjobb &r nara noll, eller
positiv, for samtliga utvarderingsgrupper pa bade 36 och 48 manaders sikt, dock
endast signifikant for kvinnor inom etableringen.

For kvinnor och mén inom JOB ir effekten pa andra typer av subventionerat arbete
signifikant positiv bade pa 36 och 48 ménaders sikt. I denna kategori ingar
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Ionebidrag, och det ar denna typ av subvention som driver den positiva effekten.3”
Detta hianger samman med att ungefir en tredjedel av de som fatt extratjanst via JOB
har en funktionshinderkod, medan dessa ar fa inom etableringen. Den positiva
effekten pa 6vergang till arbete med 16nebidrag medfor att den sammantagna
effekten pa overgang till annat arbete ar signifikant positiv for bade kvinnor och mén
inom JOB pa bade 36 och 48 manaders sikt. Effekten uppgar till knappt tva
procentenheter efter 48 manader for bdde méan och kvinnor, vilket motsvarar en 6kad
overgang till annat arbete dn extratjanst pa 8 procent for kvinnor och 7 procent for
man.

Den positiva effekten for deltagare inom JOB drivs av 6vergéangar till andra
subventionerade anstillningar, specifikt anstillningar med lonebidrag. Det tyder pa
att forekomst av funktionshinder ar avgorande for vilka effekter extratjanster har for
deltagarna inom denna grupp. Vi genomfor en heterogenitetsanalys dar effekterna
skattas separat for individer inom denna malgrupp som hade respektive inte hade en
funktionshinderkod hos Arbetsférmedlingen. Analysen visar att de positiva
effekterna av extratjanster for deltagare via JOB aterfinns just bland de som hade en
funktionshinderkod nir de paborjade sin extratjanst. Resultaten, som aterfinns i
tabell 17 i tabellbilagan, visar att effekten pa 6vergang till arbete totalt sett inte ar
signifikant skild fran noll for de som inte hade en funktionshinderkod nar de
péaborjade sin extratjanst, medan den skattade effekten ar klart storre och signifikant
positiv for de som hade en funktionhinderkod.

For deltagare inom etableringen dr ddremot andelen som Gvergér till andra
subventionerade anstillningar ldg och det ar ingen skillnad mellan deltagarna och
jamforelsegrupperna. Effekten pa 6vergangar till annat arbete totalt sett avspeglar
darfor effekten pa osubventionerat arbete och nystartsjobb for de som fatt
extratjanster via etableringen. Effekten ar positiv for bade kvinnor och mén pa 48
manaders sikt, men endast signifikant for kvinnor. Det ar bland mén inom
etableringen som effekten pa 6vergéng till annat arbete ar lagst av alla
utvirderingsgrupper. Effekten pa 6vergangen till annat arbete totalt sétt ar daremot
storst for kvinnor som deltagit via etableringen; 3,9 procentenheter, vilket motsvarar
en 0kad 6vergang till annat arbete dn extratjanst om 15 procent.

5.1.1 Hur paverkas resultaten av att individer i jamforelsegruppen kan fa
en extratjanst senare?

Att vi jamfor deltagande med att inte delta nu men kanske senare kan innebara bade
en overskattning och en underskattning av effekten av att ha en extratjanst jamfort
med att inte ha det. Vilket som dr mest sannolikt beror pa nar under
uppfoljningsperioden jamforelsegruppen har extratjanster. Vi diskuterar detta
narmare i avsnitt B.3 i metodbilagan.

For att undersoka hur vara slutsatser paverkas av att en betydande andel av
jamforelsegruppen deltar i extratjanster senare har vi skattat effekten pa 6vergangar

37 Jamfor tabell 12 i tabellbilagan. I kategorin lonebidrag ingér hir s6kandekategorierna l6nebidrag for
anstéllning, lonebidrag for utveckling i anstéllning, 16nebidrag for trygghet i anstéllning, offentligt skyddat
arbete och resursarbete eller utvecklingsanstéllning hos Samhall samt motsvarande programbeslut, tillsammans
med sokandekategorin "ombytessokande Samhall”.
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till arbete av att ha en extratjanst med en alternativ metod som mojliggor att skatta
effekten av att delta i extratjanst nu jamfort med att inte alls fa en extratjanst. For
deltagare via etableringen visar resultaten att huvudskattningarna tenderar att vara
en underskattning i forhallande till de skattningar dar jamforelsegruppen aldrig far
en extratjanst. For deltagare via JOB tycks huvudspecifikationen i stillet 6verskatta
effekten pd overgangar till arbete totalt sett. Skillnaderna ar dock inte sa stora att de
péaverkar vara 6vergripande slutsatser.

5.2 Effekt pa andelen som har en manadsinkomst av arbete

I detta avsnitt presenteras effekterna pa att ha en manadsinkomst av arbete, vilket
kan ses som ett méatt pa sysselsattning. I figur 3 visar den bla linjen andelen inom
deltagargruppen som har en positiv manadsinkomst av arbete 18—36 manader efter
paborjad extratjanst och den grona linjen visar motsvarande andel inom
jamforelsegruppen. Skillnaden mellan linjerna utgor effekten av extratjanster pa att
ha en positiv manadsinkomst, som ocksé illustreras i figur 4.

Kvinnor, JOB Maén, JOB
70,0 70,0
60,0 60,0
o0 ‘-‘—‘-o-o-o_\ s00
40,0 - gt o—0 40,0 L L -~ ———t
30,0 30,0 o= . b
20,0 20,0
10,0 10,0
0,0 0,0
18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33 34 35 36 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33 34 35 36
=@ Deltagare (%) Jamforelsegrupp (%) «=@==Deltagare (%) Jamforelsegrupp (%)
Kvinnor, etableringen Miin, etableringen
70,0 70,0
oo o0 W
50,0 w e 50,0
40,0 hed 40,0
30,0 30,0
20,0 20,0
10,0 10,0
0,0 0,0
18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33 34 35 36 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33 34 35 36
==@==Deltagare (%) Jamforelsegrupp (%) ==@== Deltagare (%) Jamforelsegrupp (%)

Figur 3 Andel (%) med manadslon storre an noll 18—-36 manader efter paborjad
extratjanst

Det framgar av bada figurerna att andelen med positiv manadsinkomst ar betydlig
hogre inom samtliga deltagargrupper fram till drygt 24 manader efter att de
paborjade sin extratjanst, och att skillnaden direfter avtar. Detta &r i linje med att
manga avslutade sin extratjanst efter 24 manader.38

38 Se figur B.11 metodbilagan. I figuren utldses dven att det finns en viss andel som fortfarande ar anstéllda med
extratjanst mellan 24 och 36 ménader fran att extratjainsten paborjades. Det dr samtidigt en motsvarande andel
inom kontrollgruppen som ir i extratjanst samtidigt. For de som kvalificerar via etableringen 4r dessa andelar
valdigt snarlika i storlek s inkomst fran extratjanster kan inte forklara den effekt vi ser pA ménadsinkomster
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25,0

20,0

15,0

25,0

20,0

15,0

Det dr intressant att notera att andelarna i jamforelsegrupperna ar relativt konstanta
over tid bland deltagare via JOB medan andelen 6kar bland de som deltagit via
etableringen. En mojlig tolkning av detta ar att det finns betydande skillnader mellan
de tva méalgrupperna nar det galler utsikter for arbetsmarknadsetablering sett 6ver
lite 1angre tid: etableringen pa arbetsmarknaden tycks generellt 6ka 6ver tid for de
som kvalificerat sig for extratjanst via etableringen, medan anknytningen till
arbetsmarknaden inte tycks forandras over tid for de som kvalificerat sig for
extratjanst via JOB (i avsaknad av en insats sdsom extratjanst).

Kvinnor, JOB Min, JOB
25,0
20,0
15,0
—— o 10,0
e gt
5,0
0,0
18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 20 30 31 32 33 34 35 36 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33 34 35 36
=@ MAnadslon>o0 Ménadslon>=15000 = MAnadslon>o Manadslén>=15000
Kvinnor, etableringen Man, etableringen
25,0
\ 20,0
=g
15,0
A“
10,0
- —
- = Pa— _a
-4 5,0
0,0
18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33 34 35 36 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 20 30 31 32 33 34 35 36
= MAnadslon>o Ménadslén>=15000 === \[inadslon>0 Ménadslén>=15000

Figur 4 Effekt (procentenheter) av extratjanst pa sannolikheten att ha en positiv
manadsinkomst respektive en manadsinkomst pa 15 000 kr eller mer.

For att tala om en effekt som inte mekaniskt paverkas av att ha en extratjanst, bor
fokus laggas vid utvecklingen frdn och med ménad 24. Skillnaden i sannolikheten att
ha en manadsinkomst mellan deltagarna och jaimforelsegruppen, som illustreras i
figur 4, ar fortsatt positiv mellan 24 och 36 ménader inom alla utvirderingsgrupper.
Det indikerar att personer som haft en extratjanst har en inkomst fran arbete i hogre
utstrackning an de skulle ha haft utan en extratjanst, dven efter att extratjansten i sig
avslutats. Det géller i synnerhet for kvinnor och man inom JOB, for vilka effekten ar
8 procentenheter eller 26 procent, samt for kvinnor i etableringen, for vilka effekten
ar knappt 6 procentenheter eller knappt 14 procent. Effekten pa sysselsittning i
termer av att ha en manadsinkomst ar liten, om an signifikant, f6r mén i etableringen
26 ménader och framat; for dessa var effektens storlek knappt 2 procentenheter eller
3 procent efter 36 manader.

hir. For de som kvalificerar via JOB dr det négot fler i behandlingsgruppen som fortfarande har extratjanst
under denna period, men inte tillrackligt méanga for att forklara hela effekten pd manadsinkomster som vi ser
hir.
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Samma monster framkommer om vi i stéllet tittar pa andelen som hade en
manadsinkomst 6ver 15 000kr39; nivderna ar da lagre for bade deltagarna och
jamforelsegruppen men effekterna over tid ar snarlika, vilket framgar av figur 4.
Effekterna dr ocksa likartade om vi anviander SCB:s sysselsattningsmatt som avser
sysselsdttningsstatus i november tre kalenderar efter paborjad extratjanst.4°

Resultaten ar i linje med de resultat som presenterades ovan avseende 6vergangar till
annat arbete, 4&ven om nivaerna skiljer sig at.4! Skillnaden mellan utfallsmatten
forklaras av att effekterna pa overgangar till arbete som redovisas i forra avsnittet
inte inkluderar anstéllning med extratjanst, medan manadsinkomsterna inkluderar
inkomster fran extratjanster.4> Vad giller sannolikheten att ha en manadsinkomst,
eller en ménadsinkomst 6ver 15 000 kr, dr den positiva effekten signifikant aven for
kvinnor i etableringen.

5.3 Effekter av extratjanster pa andra utfall

I tabell 7 visas effekten pa arsarbetsinkomst fran arbete och forekomst av
forsorjningsstod pa hushéllsniva tre kalenderar efter paborjad extratjanst, samt
overgang till reguljar utbildning inom 48 ménader, sasom registrerats genom
utskrivning hos Arbetsférmedlingen.

P& samma sitt som vad giller manadsinkomster sa ar effekterna pa den totala
arsarbetsinkomsten positiv pa tre ars sikt. For mén i etableringen ar effekten dock
mycket liten och inte signifikant skild fran noll. Foér bdde méan och kvinnor i JOB 6kar
arsarbetsinkomsten procentuellt sett i genomsnitt med omkring 25 procent jamfort
med om de inte hade haft en extratjanst, och 13 procent for kvinnor i etableringen.

Forekomsten av forsorjningsstod i hushallet ar signifikant ligre tre ar efter paborjad
extratjanst for de som haft extratjanst jamfort med jamforelsegruppen inom alla
utvirderingsgrupper. Effekten ar storre for kvinnor 4n mén och storst bland kvinnor i
etableringen. Omriknat i procent ar storleken pa effekten mellan 12 procent (mén i
JOB) och 18 procent (kvinnor i etableringen).

39 Vi har valt en niva som ar mer dn dubbelt sd hog som etableringserséttningen (den ersdttning nyanlédnda far
under etableringen) och aktivitetsstodet for arbetsskande som inte uppfyller villkoren for a kassa, och cirka 1,5
ginger aktivitetsstodet for arbetssbkande som uppfyller villkoren for a kassa vid heltidsprogram. Det dr dessa
ersittningar deltagarna skulle ha fatt i avsaknad av en extratjanst.

40 Se tabell 13—-16 i tabellbilagan for fullstindiga resultat for sysselsittning, forsorjningsstdd och
arsarbetsinkomst 1—3 ar efter paborjad extratjénst.

41 En hogre andel har en positiv ménadsinkomst frén arbete bland béde deltagarna och jaimforelsegrupperna
efter 36 ménader, jamfort med andelen som overgatt till ngon form av arbete enligt de matt som baseras pa
Arbetsféormedlingens statistik som presenteras ovan. Effekten pa andelen som har en positiv manadsinkomst ar
dven den storre i procentenheter. Det kan forklaras av att en ménadsinkomst fran arbete inte beh6ver innebara
att individen arbetar heltid eller har skrivits ut frin Arbetsformedlingen. Villkoren i bade JOB och etableringen
tillater deltidsinskrivning med arbete som deltidsorsak. Deltagarna i JOB och etableringen kan fa ersattning for
max fem dagar per vecka och fér arbeta extra de dagar de inte deltar utan att erséttningen minskas.

42 Effekten pa att ha en positiv manadsinkomst av arbete efter 36 ménader ar hogre f6r kvinnor och mén i JOB
an for kvinnor i etableringen, medan det omvénda géllde for effekten pa 6vergéngar till annat arbete 4n
extratjanst. Det géller &ven om vi i stéllet tittar pé effekterna pa andelen med en ménadsinkomst av arbete Gver
15 oookr. Detta forklaras av att inkomst fran extratjanster inkluderas i mdnadsinkomsterna, medan vi inte
raknar med extratjnster i utfallet som méter 6vergéngar till arbete. Om vi inkluderar extratjénster i
utfallsméatten pé 6vergangar till arbete dr resultaten i linje med effekterna pd ménadsinkomster som vi visar i
detta avsnitt. En vidare diskussion om hur senare deltagande i extratjanst inom jamforelsegrupperna péverkar
vara resultat fors i avsnitt B.3 i metodbilagan.
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Om man tittar pa 6vergéangar till utbildning, som fangas av avregistrering for
reguljara studier, sa ar effekten starkast for man inom etableringen. Sannolikheten
att overga till studier inom 48 manader okar for denna grupp med 1,3
procentenheter, eller 19 procent. Effekten ar positiv aven for kvinnor i etableringen,
men inte signifikant skild fran noll. Skillnaden i andelen som Gvergétt till utbildning
inom 48 manader mellan deltagare och jamforelsegrupp ar mindre f6r kvinnor och
man i JOB, men eftersom andelen som overgatt till utbildning ar avsevart lagre inom
JOB generellt jamfort med etableringen, sa ar effekterna procentuellt sett storre.
Andelen som 6vergick till utbildning 6kade med 0,5 procentenheter for bade kvinnor
och mén i JOB, vilket motsvarar en 26 procents hogre sannolikhet att 6verga till
utbildning for kvinnor och hela 50 procent for mén. Dock ar andelen i
jamforelsegruppen som overgar till reguljar utbildning endast 1 procent. Effekten ar
endast svagt signifikant f6r kvinnorna.

Tabell 7 Effekter av extratjanst pa olika arbetsmarknadsutfall tre kalender ar (48 manader for

utbildning), efter paborjad extratjanst. Effekt i kr/procentenheter och genomsnittligt utfall/andel som
uppnatt utfall i jamforelsegruppen i kr/procent.

Effekt och medelvirdet (andel) i Jobb- och Etableringen
matchad jamfoérelsegrupp utvecklingsgarantin (JOB)
Kvinnor Man Kvinnor Man

Arsarbetsinkomst i kr, 3 ar 18 686*** 20 143%*** 13 982*** 289

Genomsnitt i jimfdrelsegrupp, kr 78 794 81409 106 584 184 973
Forekomst av férsérjningsstod, 3 -4,6%** -3,2%** -6, 2% ** -4,3%**
ar

Andel i jamférelsegrupp (%) 28,1 27,2 34,8 31,8
Overgang till reguljdr utbildning, 0,5* 0,5** 0,8 1,3%*
48 manader

Andel i jdmférelsegrupp (%) 1,9 1,0 13,8 6,9

*®[%* [*%* indikerar att skillnaden &r signifikant skild frén noll pé 10, 5 respektive 1 procents signifikansniva.
Standardfelen har berdknats med hjalp av bootstrapping.

5.4 Effekter pafem ars sikt

Aven om en uppfdljningshorisont pa 48 méanader, det vill siga fyra ar, ir relativt 1ang
tid ar det viktigt att folja hur effekterna forandras pa langre sikt. Manga i malgruppen
kan ha haft ritt till nystartsjobb under hela uppfoljningsperioden pa 48 ménader och
vi ser betydande effekter pa detta utfall under hela uppfoljningsperioden.

D4 vi har haft tillgang till data fran Arbetsformedlingens register som stricker sig
fram till och med 2022 ir det endast mojligt att f6lja upp utfallet i upp till 60
manader for de som anvisades till en extratjanst under perioden juli— december 2017.
Resultaten presenteras i tabell 8.

Baserad pé analysen av detta delurval framgar att den sammantagna effekten pa
overgang till arbete stiarks pa 60 manaders sikt for alla grupper. Den skattade
effekten pa osubventionerat arbete &r mer positiv for kvinnor i etableringen efter 60
manader, men ir inte signifikant skild fran noll. Fér 6vriga grupper &r effekten pa
osubventionerat arbete fortfarande negativ, men gar mot noll 6ver tid och ar inte
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signifikant skild fran noll f6r kvinnor i JOB och mén i etableringen pa 60 ménaders
sikt. Den sammantagna effekten pa dvergang till osubventionerat arbete och
nystartsjobb ar positiv 6ver alla uppfoljningshorisonter, och ar stérst pa 60 manaders
sikt. Den ar dock inte signifikant skild frén noll f6r méan i JOB.

Tabell 8 Effekter pa 6vergang till arbete upp till 60 manader efter anvisning for de som anvisades till

extratjanst under perioden juli — december 2017
Effekt (procentenheter) Jobb- och utvecklingsgarantin (JOB) Etableringen

36 manader Kvinnor Man Kvinnor Man
Alla typer av arbeten 4,1%* 1,3 3,8** 0,5
Osubventionerat arbete -4, ]*** -5,6*** -1,6 -4,2%%*
Nystartsjobb 7,3%** 5,2%** 5,9%** 5,8%**
Subventionerat arbete 0,9 1,5% -0,5 -1,2%*
48 manader Kvinnor Man Kvinnor Man
Alla typer av arbeten 1,6 0,5 4,4%** 1,6
Osubventionerat arbete -1,2 -4 5x** 0,1 -1,8
Nystartsjobb 3,5%** 3,1xx* 4,0%** 3,4%**
Subventionerat arbete -0,7 1,9%* 0,3 -0,1
60 manader Kvinnor Man Kvinnor Man
Alla typer av arbeten 2,8% 1,5 4,8%** 2,9*
Osubventionerat arbete -0,3 -3,4%** 2,4 0,7
Nystartsjobb 3,3%** 3,1x** 2,3*%* 2,6%*
Subventionerat arbete -0,2 2,3%** 0,1 -0,6
Antal individer 1526 1639 1524 1763

*®/*#/*** indikerar att skillnaden ar signifikant skild frén noll p4 10, 5 respektive 1 procents signifikansniva.
Standardfelen har berdknats med hjilp av bootstrapping.

Dessa resultat baseras enbart pa de som anvisades under andra halvan av 2017, men
det ar mojligt att resonera kring om effekterna for hela urvalet, det vill sdga dven for
de som anvisades under 2018, ser likadana ut efter 60 manader. Over lag gér de
skattade effekterna at samma hall, oavsett om analysen baseras pa hela eller delar av
urvalet. Dock skiljer sig storleken pé effekterna &t.43 Det dr darfor rimligt att tro att de
sammantagna effekterna pa 6vergéang till arbete kommer att vara nagot battre ocksa
for hela urvalet efter 60 manader jamfort med vara resultat pa 48 manaders sikt.
Effekten pa osubventionerat arbete torde alltsa forbattras nagot om vi foljer
effekterna pa langre sikt. For de inom JOB och for mén i etableringen kan vi forvanta
oss att den negativa effekten minskar, och f6r kvinnor i etableringen kan vi forvinta
oss att den positiva effekten okar. Effekter pa nystartsjobb torde utifran resultaten for
deltagare under 2017 ocksd minska, framfor allt for deltagare via etableringen.
Alternativt vara ofériandrad sdsom éar fallet for deltagare i JOB under 2017. Detta ar i
linje med att allt fler av deltagarna uppnar den maximala stodtiden for nystartsjobb,
vilket i hogre utstrackning giller de nyanldnda deltagarna. Inom JOB ar det en hog
andel bland de som fatt extratjanst som ar 55 ar eller dldre, och f6r de som generellt

43 Det skulle kunna bero pa att effekterna av extratjénster skiljer sig 6ver tid. Det dr ocksd mdjligt att effekterna
paverkas av att extratjdnsterna sannolikt pagick under ldngre tid generellt for de som fick sitt forsta beslut under
2017 eftersom det kom en period med beslutsstopp for extratjanster under 2019 som paverkade majligheten till
forlangning for manga av de som fick sitt forsta beslut om 12 manader under 2018.
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kvalificerar sig for nystartsjobb genom mycket lang tid i arbetsloshet ar det sedan
varen 2022 mdjligt att ha nystartsjobb i upp till fyra ar.

6 Avslutande diskussion

Extratjanster ar en av flera numera avskaffade insatser som riktade sig till arbetslosa
som bedoms sta langt ifran arbetsmarknaden. Andra liknande insatser som riktade
sig till malgruppen var sysselsattningsfasen (fas 3) inom jobb- och
utvecklingsgarantin och de sa kallade plusjobben. Givet att malgruppen utgors av
arbetssokande som star mycket langt ifran arbetsmarknaden &r det rimligt att
forvanta sig att 6vergangen till osubventionerat arbete ar forhallandevis 1ag. Det ar
anda mojligt att det finns en positiv effekt av att ta del av exempelvis extratjanster.
For den aktuella malgruppen kan det ocksé vara viktigt att analysera effekten av
insatsen pa overgang till annat subventionerat arbete, inklusive nystartsjobb, da detta
kan ses som en indikation pa ett nirmande mot arbetsmarknaden. Malet med
extratjanst var ocksa just att stdrka arbetstagarens stillning pa arbetsmarknaden och
fora individen ndrmare arbetsmarknaden.

Nir det giller 6vergéng till andra subventionerade anstillningar finner vi positiva
effekter, vilket ar i linje med forvantningarna. For kvinnor som deltagit via
etableringen drivs de positiva effekterna pa 6vergangar till arbete total sett av
overgangar till nystartsjobb. For de som haft extratjanst via JOB drivs den positiva
effekten i forsta hand av 6vergéangar till andra subventionerade anstillningar,
specifikt anstéllning med lonebidrag. Det ar i synnerhet bland deltagare via JOB som
har en funktionshinderkod som positiva effekter aterfinns. De som ingar i
malgruppen for extratjanster har ritt till nystartsjobb, och ofta andra
anstallningsstéd, och f6r manga av deltagarna fanns det mojlighet att efter
extratjansten anstillas med ett nystartsjobb under hela perioden da utfallen f6ljs upp.
Det ar mer fordelaktigt for arbetsgivare att anstilla via nystartsjobb dn utan nagon
subvention, vilket kan leda till viss undantrangning av osubventionerade jobb. Vi
finner att bade den negativa effekten pa osubventionerat arbete och den positiva
effekten pa nystartsjobb minskar over tid, vilket kan tyda pa att sé ar fallet. Men det
finns en osdkerhet kring vad som sker pa dnnu langre sikt. Det har varit mojligt att
folja en del av urvalet i upp till fem &r efter paborjad extratjanst, och resultaten for
denna grupp visar att badde den negativa och den positiva effekten fortsitter att
minska over tid. Effekten pa 6vergang till arbete totalt sett tenderar dock att 6ka 6ver
tid.

Extratjansterna ledde till 6kade arbetsinkomster pa tre ars sikt for samtliga grupper
utom for man inom etableringen. Extratjinsterna 6kade aven 6vergéngen till reguljar
utbildning, framforallt f6r mén, pa 48 manaders sikt. Sannolikheten att motta
forsorjningsstdd inom hushéllet minskade ocksé for samtliga grupper pa tre ars sikt.

Effekterna ar mest fordelaktiga for kvinnor som deltagit via etableringen, medan
extratjanster tycks har varit minst betydelsefullt for man i samma grupp. Samtidigt ar
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arbetsmarknadsutfallen generellt mest fordelaktiga bland méan inom gruppen, oavsett
om de hade en extratjanst eller ej. En mojlig slutsats ar att anstéllningsst6d med
mycket hog subventionsgrad framst bor riktas till de grupper som star allra langst
ifran arbetsmarknaden, ndgot som dven framforts inom tidigare forskningen.44

For att uppna en positiv effekt av subventionerade anstillningar kan en viktig del
vara att deltagarna matchas till ratt typ av arbetsuppgifter. En mojlig forklaring till
varfor vi finner en effekt for kvinnor inom etableringen men inte for méan skulle
kunna vara att extratjanster gav mer relevant arbetsmarknadserfarenhet for kvinnor,
som i hogre utstrackning dn min jobbar inom offentlig sektor. For deltagare inom
JOB, dar vi finner liknande effekter for kvinnor och min, aterfinns inga storre
skillnader mellan konen vad giller vilka branscher och yrken som extratjansten
skapats inom. En mojlig tolkning ar att matchningen mellan arbetsgivare och
arbetstagare har fungerat samre for man inom etableringen &n for 6vriga grupper.

Malet efter avslutad extratjanst var att deltagaren skulle ha kommit ndrmare
arbetsmarknaden. Personer som haft en extratjanst har en inkomst fran arbete i
hogre utstrackning 4n de skulle ha haft utan en extratjanst, dven efter att
extratjansten i sig avslutats. I de fall deltagarna far en 16neinkomst men inte har
skrivits ut frdn Arbetsformedlingen kan det dndé ses som en indikation pa att de har
kommit narmare arbetsmarknaden dven om det dnnu inte lett till en varaktig
etablering.

Det ar mojligt att extratjansterna ocksa kan ha paverkat andra faktorer an enbart
overgang till arbete, faktorer som pa sikt kan forbattra 6vergang till arbete. I en
tidigare rapport analyseras huruvida subventionerade anstéllningar, inklusive
extratjanster, kan paverka sddana faktorer (Arbetsformedlingen 2023b). Rapportens
huvudsakliga slutsatser ar att det finns en positiv effekt pa arbetsmarknadsrelevant
larande, som till exempel kunskaper i svenska, av att ha haft en subventionerad
anstéllning. Ytterligare ett resultat ar att det tycks ha en positiv effekt pa integration
for kvinnor, till exempel genom att respondenterna uppger att de kianner sig mer
hemma i Sverige och oftare ta del av nyheter pa svenska.

Da vi finner att effekten av extratjanster skiljer sig mellan grupper ar en slutsats att
det ar viktigt att Aven framtida analyser och utviarderingar av insatser som riktar sig
till breda malgrupper, genomfors separat for olika grupper. Pa sa sitt kan kunskapen
kring vilka insatser som fungerar for vilka grupper av arbetslosa forbattras. 1
forlangningen skulle det ocksa kunna leda till att (nya) insatser blir mer effektiva och
traffsdkra om de riktar sig till en mer specifik grupp av arbetslosa.

Eftersom vi inte genomfor ndgra kostnadsberdkningar kan vi inte bedoma huruvida
insatsen ar kostnadseffektiv. Det gér inte heller att dra nagra definitiva slutsatser
kring om framtida anstéllningsstod som riktar sig till de som stér allra ldngst ifrdn
arbetsmarknaden bor vara utformade pa samma sitt som extratjansterna vad giller
till exempel subventionsgrad och vilken typ av arbetsgivare som stodet riktar sig till.

44 Subventionerade anstéllningar kan vara forknippade med viss undantrangning av andra arbetssdkande. Om
stoden riktar sig till de som stér 1dngt ifran arbetsmarknaden kan dock viss undantrangning accepteras om det
leder till en omsortering i kon till lediga arbeten (se Forslund 2018 for en diskussion).
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Vi kan inte heller sdga nagot om hur innehallet i insatsen bor vara utformat, eller i
vilken utstrackning det bor kombineras med utbildning. Det 4r mojligt att &ven andra
anstallningsstod, som till exempel introduktionsjobb, har en liknande effekt pa
overgangen till arbete for dessa grupper. Det ar darfor viktigt att utviardera dven
andra liknande insatser for att fa svar pa vilken den mest effektiva utformningen av
stodet ar for de som star allra langst ifran arbetsmarknaden.
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Metodbilaga

B.1 Hur berdknar vi effekterna?

For att identifiera jaimforbara grupper ar utgangspunkten att vi anvander oss av den
statistiska metoden matchning. Metoden innebar att vi i data identifierar personer
med samma forutséattningar och sedan jamfor individer med samma méitbara
individkaraktéristika, arbetsmarknadshistorik och humankapital. Férenklat vill man
med hjalp av matchning hitta statistiska tvillingar i datamaterialet som enbart skiljer
sig at avseende att en individ har fatt ta del av insatsen och den andra inte (Rubin
1973, 1974). Tanken &r att om vi lyckas matcha ihop de som liknar varandra med
avseende pa dessa observerbara egenskaper dr chansen ocksa stor att de liknar
varandra med avseende pa andra, for utredaren, icke-observerbara egenskaper som
paverkar bade sannolikheten att anvisas till den aktuella insatsen och utfallet. Vi
anvander en kombination av propensity score matching (PSM) och exakt samt
coarsened exact matching.45 Standardfelen ar beraknade med hjalp av
bootstrappning med 99 repetitioner.

B.1.1 Propensity score matching

Propensity score matching, som ar ett vanligt sétt att hitta jamforelsepersoner som
liknar deltagarna, innebar att vi med bakgrundsinformation om arbetssokande
skattar sannolikheten att anvisas till en insats. Med hjilp av denna skattning kan vi
sedan identifiera arbetssokande med likartad sannolikhet att anvisas till en insats
som de som deltog, i detta fall som hade en extratjanst, givet en viss uppsattning av
observerbara individegenskaper.46 Matchning med avseende pa propensity score gor
det mgjligt att inkludera en stor mangd variabler och finga upp en stor mangd
individegenskaper i matchningen. Metoden innebér att vi berdknar den predikterade
sannolikheten, givet en viss uppséttning av variabler, att anvisas till en extratjanst. Se
till exempel Rosenbaum och Rubin (1983) f6r mer information.

Eftersom propensity score ar en kontinuerlig variabel ar det inte majligt att matcha
deltagare och icke-deltagare exakt med avseende pa denna variabel. I stéllet gors ett
val kring hur nara individer kan vara varandra med avseende pa denna variabel for
att anses vara lika.4” Att matcha pa propensity score innebar ocksa att individer som
far liknande virde pa denna variabel till viss del kan skilja sig med avseende pa de
variabler som ingar i modellen, forutsatt att den uppsattning egenskaper individerna
har sammantaget genererar ett liknande propensity score. Fordelen med att matcha

45 Se till exempel Sianesi (2004) och Fredriksson och Johansson (2008). For information om CEM se Blackwell
m.fl. (2009), och for information om PSM se t.ex. Caliendo och Kopeinig (2008).

46 Metoden har exempelvis anvénts i effektutvarderingar av jobbcoacher (Liljeberg m.fl. 2012), kompletterande
aktorer inom jobb- och utvecklingsgarantin (Liljeberg m.fl. 2013), forberedande och orienterande utbildning
(Riksrevisionen 2017a), och tjénsten stod och matchning (Arbetsformedlingen 2021b). Metoden har ocksa
anvants i Arbetsformedlingens tidigare utvirderingar av arbetsmarknadsutbildning, praktik, och stod till start
av naringsverksamhet (Gartell m.fl. 2012, 2013; Arbetsformedlingen 2021c). Vidare har Riksrevisionen i
granskningar ocksé utvirderat arbetsmarknadsutbildning och st6d till start av naringsverksamhet (se
Riksrevisionen 2017b, 2019).

47 Det dr mojligt att anvanda sig av olika typer av “regler”, eller algoritmer, for att identifiera de deltagare och
icke-deltagare som dr mest lika varandra. Exempel pa sddana regler ar nearest neighbour eller kernel matching
(Caliendo och Kopeinig 2008).

45



En effektutvardering av extratjinsterna Metodbilaga

pa propensity score dr dock att det ar mojligt att inkludera en stor mangd variabler
och fanga upp en stor mangd individegenskaper.

Grundidén ar saledes att matcha deltagare och jamférelsepersoner som har liknande
varde pa funktionen av variablerna. Med denna ansats kan olika kombinationer av
variabelviarden resultera i samma virde pa funktionen av variablerna dar ett liknande
varde innebar liknande forutsattningar att anvisas till insatsen. Vi kommer dé att fa
deltagare som har en extratjanst som matchas mot arbetssékande som inte har en
extratjinst men som har samma sannolikhet att anvisas till en extratjanst.

Det grundlaggande antagandet bakom matchningsmetoden ar att vi genom att ta
hansyn till observerbara bakgrundegenskaper tar hiansyn till alla systematiska
skillnader mellan grupperna, sa att anvisning till insatsen givet dessa egenskaper kan
ses som slumpmassig. Forhoppningen &r att likhet i observerbara karaktaristika dven
medfor likhet i allt som vi inte kan observera i registerdatat. Det gar samtidigt inte att
utesluta att det finns egenskaper som inte kan observeras i data som skiljer sig mellan
deltagar- och jamforelsegruppen dven om vi uppnatt likhet i det vi kan observera.
Tidigare forskning har dock visat att med rik information om individernas
socioekonomiska bakgrund sadsom utbildning, tidigare ersattning och
arbetsmarknadshistorik fangas relevanta faktorer i hog grad upp som normalt saknas
i register (Caliendo m.fl. 2016; Caliendo m.fl. 2017).48

B.1.2 Exakt matchning

Som namndes ovan kombineras propensity score matching med exakt matchning.
Exakt matchning innebar att matcha exakt med avseende pa négra variabler som
bedoms vara sarskilt viktiga, bade vad giller att predicera sannolikheten att fa ta del
av insatsen och for utfallet. Val av variabler bor begransas till de som &r viktigast
eftersom ju fler variabler som inkluderas desto svarare blir det att hitta tva individer
som ar helt lika. Vi matchar bland annat exakt pa om individen bor i ett hushall som
mottagit forsorjningsstod under féregaende ar eftersom erhallande av
forsorjningsstod antas ha varit en faktor som paverkade kommunernas beniagenhet
att anstilla arbetssokande genom en extratjanst.49

Tilldelning av extratjanster sker kontinuerligt under tiden som arbetslos nar man
uppfyller kriterierna. Detta kallas i litteraturen for dynamisk selektion. Behoven av,
och sannolikheten att anvisas till, olika insatser beror ocksa ofta direkt pa den
forflutna tiden i arbetsloshet. Om man inte tar hansyn till detta kan man, trots att
man hittat en jaimforelseperson som i 6vrigt har jamforbara egenskaper som
deltagaren, na felaktiga slutsatser. Enligt Fredriksson och Johansson (2008) kan den
successiva tilldelningen medféra problem da utfallet, att fa ett arbete, och
behandlingsstatus ar funktioner av vintetiden, det vill sdga tiden individen vantar pa
insatsen. Vi hanterar detta genom att matcha exakt pa vintetid till insatsen, men

48 ] en senare studie faststills dven att matchning kan hantera selektion dven om arbetsformedlare och deltagare
tillsammans paverka beslutet om programdeltagande (Caliendo och Tiibbicke 2019). Se &ven Lechner och
Wunsch (2013) for betydelsen av tillgang till detaljrik arbetsmarknadshistorik i programeffektutvirderingar.

49 Till exempel skriver Hassleholms kommun (2021) i sitt Atgardsprogram for arbetet med forsérjningsstod och
kompetensutveckling att "Arbetsmarknadsforvaltningen ska arbeta for att alla forsorjningsstodstagare som har
ratt till en extratjanst ska erbjudas en".
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ocksa pa kalendertid (se t.ex. Sianesi 2004). Det innebar att vi jamfor individer i
deltagar- respektive jamforelsegruppen som ir identiska med avseende pé dessa
variabler.

Viantetid mats ofta som tid mellan inskrivning och tidpunkt for anvisning till aktuell
insats. I fallet med arbetssokande som varit inskrivna under lang tid, och insatser
som ar avsedda for arbetssokande med lang tid i arbetsloshet, kan det vara mer
andamalsenligt att mata vantetiden pa ett annat sitt. I fallet med extratjanster ar till
exempel en mojlighet att definiera vantetiden som hur lang tid som gatt fran att den
arbetssokande kvalificerade sig for en extratjanst, fram till dess att anvisningen till en
extratjanst sker. Vi raknar viantetiden som tiden for vilken individen varit en del av
respektive malgrupp, alltsa tiden sedan man uppnétt 450 ersiattningsdagar inom
jobb- och utvecklingsgarantin respektive tiden som inskriven for de som kvalificerar
for extratjanst via deltagande i etableringen. Detta kan enbart matas for de som
faktiskt anvisas till en extratjinst medan denna tidpunkt av forklarliga skil inte kan
observeras for de som inte anvisas till en extratjanst. Detta hanteras i skattningarna
genom att hitta jamforelsepersoner som vid tidpunkten da deltagarna anvisas ar sa
lika deltagarna som mojligt.

B.1.3 Population

Da det ar en relativt liten andel av hela den potentiella mélgruppen som far en
extratjanst har urvalen begriansats ytterligare innan sjdlva matchningen sker. I ett
forsta steg exkluderas individer i den potentiella jamforelsegruppen som precis innan
extratjansten (eller precis innan sista dagen i ménaden for jaimforelsepersonerna) har
haft ndgon form av arbete eller som varit forhindrade att soka arbete. Skilet till att
dessa individer exkluderas fran den potentiella jamforelsegruppen ar att de inte
bedoms ingé i méalgruppen for extratjanster.

I analysen anvinds ocksa coarsened exact matching (CEM) vilket ar en variant av
exakt matchning som innebar att datamaterialet delas upp i olika stratum baserat pa
varden pa de variabler som ingar i matchningen. Om ett stratum enbart innehaller
observationer fran en av grupperna utesluts dessa fran efterféljande analys. Det
innebar att en avvagning maste goras mellan hur precis matchningen ar och hur
manga observationer som ingar i den slutliga analysen (Blackwell m.fl. 2009).

CEM-matchningen &r inte en estimeringsmetod utan ett sitt att géra undersoknings-
och jaimforelsegrupperna mer lika varandra redan innan propensity score-
skattningarna genomfors. CEM-matchningen genomférs i tva olika steg. I det forsta
steget inkluderas dummyvariabler for kommun i CEM-matchningen och det ar da
mojligt att exkludera individer i den potentiella jamforelsegruppen som &r bosatta i
kommuner i vilka det inte fanns nagra individer som fick en extratjanst under
perioden juli 2017 till december 2018. Vilken kommun en arbetssokande var bosatt i
kan potentiellt spela en viktig roll i analysen. Dels da det i vissa fall sammanfaller
med vilket Arbetsformedlingskontor personen var inskriven i och rutiner och
prioriteringar av anvisningar till extratjanst kan skilja sig mellan kontor, dels da
kommunerna i sig var viktiga arbetsgivare for just extratjanster. Under dessa
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omstandigheter kan det vara en fordel att redan i detta steg exkludera arbetssokande
i kommuner dar extratjanster inte forekom.

I den andra CEM-matchningen inkluderas kontroller f6r vintetid och
observationsmanad. Om det finns kombinationer av vantetid och manad dar det inte
finns ndgra individer som anvisas till extratjanst exkluderas individer i den
potentiella jaimforelsegruppen som har denna kombination av véantetid och
observationsmanad. Eftersom vi matchar exakt pa just kalenderménad och
inskrivningstid skulle potentiella jamforelseindivider i dessa grupper dnda inte
matchas mot nagon deltagare i sjdlva matchningsproceduren, och kan darfér
exkluderas redan innan matchningen.

Nar CEM-matchning genomfors exkluderas enbart observationer i den potentiella
jamforelsegruppen. I tabell B.1 visas dock hur antalet observationer i
deltagargruppen foriandras nir; (i) skattningen av propensity score genomfors, och
(ii) nar deltagare matchas med icke-deltagare.

Tabell B.1 Sammanstéllning antal deltagare i extratjanster som inkluderas i analysen

Jobb- och Etableringen

utvecklingsgarantin

Kvinnor Man Kvinnor Man
Ursprungligt urval av deltagare 4549 4583 5322 5262
Exkluderas pga. att propensity score 35 48 151 164
inte kan berdknas i
matchningsmodellen
Kvar i urvalet 4514 4535 5171 5098
Exkluderas pga. att de inte matchas 230 177 173 164
mot nagon individ i kontrollgruppen
Slutgiltigt antal observationer 4284 4 358 4998 5022

B.2 Hur kan begrénsad information om arbetsmarknadshistorik
paverka matchningen for deltagare i etableringen?

Matchningsmetodens tillfrlitlighet bygger pa att det finns god tillgdng pa
information om individernas situation innan tidpunkten f6r "behandling”. For
deltagare i etableringen saknas det information om arbetsloshet, sysselsittning eller
inkomster innan de kom till Sverige vilket utgor en begransning. Det kan darmed
vara svarare att matcha “lika med lika” pa motsvarande sitt som gors nir det finns
mer information om arbetsmarknadshistoriken.

For att forsoka sdga ndgot om pa vilket sitt den mer begriansade tillgdngen pa
arbetsmarknadshistorik for de inom etableringen kan paverka resultaten har vi gjort
olika kanslighetsanalyser. Vi undersoker hur effekterna paverkas av att anvidnda olika
mycket historik om arbetsmarknadsutfall for individer dar vi har tillgang till mer
historik &n vi anviander i huvudspecifikationen for deltagarna via etableringen. Vi kan
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da analysera vilken roll tillgdngen till arbetsmarknadshistorik spelar for
effektskattningarna.

Vi har i detta syfte skattat tva olika specifikationer for inrikes och utrikes fodda
kvinnor och mén som kvalificerade sig for extratjanst genom deltagande i JOB; en i
enlighet med huvudspecifikationen, och en dér vi endast anvander begransad
bakgrundsinformation vid matchningen.5° For utrikes fodda inom JOB skattar vi
dessutom en specifikation dar vi i matchningen inkluderar den extra information om
immigrationshistorik som anvands i huvudspecifikationen for deltagare inom
etableringen.5!

Vi har dartill analyserat hur effekterna paverkas om vi adderar mer historik i
modellen for de deltagare inom etableringen som fick sin extratjanst efter 24
manaders inskrivningstid eller mer. Detta dr mojligt eftersom dessa har varit i landet
lange nog for att kunna anvinda tva ars arbetsmarknadshistorik utan att forlora for
manga observationer.

I tabell B.2 presenteras en jaimforelse av de skattade effekterna pa 6vergang till annat
arbete (oavsett typ) med olika matchningsmodeller for deltagare via JOB.
Jamforelsen av effekterna skattade med full och begriansad arbetsmarknadshistorik
visar att utelamnandet av historiken i matchningsforfarandet generellt tycks ha en
begrinsad inverkan pa de skattade effekterna och paverkar inte slutsatserna. For
inrikes fédda kvinnor och mén inom JOB ar de skattade effekterna nagot lagre om
begrinsad arbetsmarknadshistoriken inkluderas i modellen (kolumn 2). Det
indikerar att avsaknad av information frén register om tidigare arbetsmarknadsutfall
gor att vi matchar personer som fatt en extratjanst med personer som generellt star
lite ndrmare arbetsmarknaden dn deltagarna, vilket medfor att effekter som skattas
utan tillgang till arbetsmarknadshistorik langre tillbaka i tiden om négot medfor en
underskattning av effekterna. Dock ar skillnaderna smé. En mojlig forklaring till
detta skulle kunna vara att handlidggarna har tillgang till information om motivation
och andra egenskaper som péaverkar tidigare och framtida arbetsmarknadsutfall, som
vi inte kan fanga i data utan tillracklig information om arbetsmarknadshistorik.
Skillnaderna mellan modellerna tyder pa att handlaggarna anviander denna
information for att vilja ut just de arbetssokande som star sarskilt 1angt ifran
arbetsmarknaden till extratjanster.

Aven for utrikes fédda kvinnor inom JOB ir skillnaderna generellt sma mellan de
olika specifikationerna, dven den specifikation med begriansad
arbetsmarknadshistorik dar immigrationshistoriken laggs till som substitut. For
utrikes fodda man inom JOB tycks begransningen av arbetsmarknadshistorik i
modellen till endast ett dr ha nagot storre paverkan, och &t motsatt hall &n for inrikes

50 Hir anvands historik om sysselsattningsstatus, inkomster och mottagande av forsérjningsstod endast ett &r
bakat i tiden, vilket &r den arbetsmarknadshistorik som anvénds i huvudspecifikationen for effektskattningarna
for kvinnor och mén i etableringen.

51T avsnitt 5 dar huvudresultaten presenteras, har modellerna for deltagare inom JOB skattats for inrikes och
utrikes fodda tillsammans. I dessa specifikationer har vi inte inkluderat kontroller som specifikt galler for
utrikes fodda, och som kan vara av sirskild betydelse for nyanldnda. Det géller t.ex. skél for invandring och typ
av uppehéllstillstand. I kénslighetsanalysen diar modellerna skattas separat for inrikes och utrikes fédda har
dock dessa variabler inkluderats i modellen for utrikes fodda. Dock saknas informationen for en betydande del
av de som é&r utrikes fodda d& den baseras pé information fran Migrationsverket.
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fodda kvinnor och mén i JOB. Detta skulle kunna tala for att det 4r mgjligt att
effekterna 6verskattas for nyanldinda mén om arbetsmarknadshistoriken utelamnas.
Niar immigrationshistoriken inkluderas blir skattningarna nagot mer lika
huvudspecifikationens dar full arbetsmarknadshistorik ar inkluderad, men
skillnaderna ar sma.

Tabell B.2 Effektskattningar pa 6vergang till arbete med full och begransad arbetsmarknadshistorik
for deltagare i extratjanster genom JOB
Effekt Med arbetsmarknads- Begransad Begransad
(procentenheter) historik arbetsmarknads- arbetsmarknads-
(huvudspecifikation historik historik (med

JOB) immigrationshistorik
for utrikes fodda)

Kvinnor, inrikes

12 -1,4 -3,2
24 4,5 2,8
36 3,5 3,0
48 1,9 1,3
Antal individer 1564 1581
Man, inrikes
12 -6,1 -6,8
24 1,3 -0,3
36 3,7 2,9
48 2,4 0,9
Antal individer 2081 2087
Kvinnor, utrikes
12 -4,7 -3,9 -4,5
24 0,3 0,4 0,6
36 0,8 24 1,7
48 1,3 1,2 0,4
Antal individer 2540 2567 2551
Man, utrikes
12 -4,8 -3,9 -4,3
24 -2,3 -1,6 -1,3
36 0,9 1,2 1,0
48 0,8 2,8 2,5
Antal individer 2126 2161 2156

I tabell B.3 presenteras skillnaderna i den skattade effekten med och utan ett extra
ars arbetsmarknadshistorik for deltagare via etableringen som fick sin extratjanst 24
manader eller langre sedan inskrivning. Dessa utgor mer an halften av deltagarna via
etableringen. Ovningen visar att effekterna blir ngot béttre nir vi anvinder lite mer
bakgrundsinformation, bade for kvinnor och mén. Aven hir ir skillnaderna smé, men
stiarker slutsatsen ovan att tillgang till mer historik i modellen om nagot skulle
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innebira att de skattade effekterna blev aningen battre 4n med var
huvudspecifikation.

Tabell B.3 Effektskattningar pa 6vergang till annat arbete med ett respektive tva ars
arbetsmarknadshistorik for deltagare i extratjanster genom etableringen med mer an 24 manaders

inskrivningstid
Effekt Kvinnor, etableringen Man, etableringen
(procentenheter)

Huvudspec. Mer historik Huvudspec. Mer historik
36 3,2 4,6 -3,0 -1,9
48 3,0 4,4 -0,1 0,5
Antal individer 2928 2 906 2559 2549

Slutsatsen kring hur vi kan tolka resultaten for de inom etableringen, dar vi har mer
begransad registerinformation om arbetsmarknadshistorik, ar att detta tycks paverka
skattningarna i liten utstrackning, och sannolikt i negativ rikining Utifrén denna
kinslighetsanalys finns atminstone inga indikationer pé att den sanna effekten skulle
vara lagre dn den vi skattar for nyanldnda kvinnor for att vi inte har tillgang till
arbetsmarknadshistorik ldngre tillbaka i tiden i matchningen. I huvudsak pekar
analyserna i detta avsnitt i samma riktning vad giller man, men analysen av
historikens betydelse for utrikes fodda méan inom JOB ger ocksa visst stod for att bias
kan g at andra hallet f6r just nyanldnda maén. Vi finner svaga effekter for denna
grupp, vilket innebar att detta Andock inte skulle paverka vara slutsatser naimnvart.

Det ar dock inte mojligt att utifran de har kianslighetsanalyserna dra nagra sikra
slutsatser om betydelsen av information om arbetsmarknadshistorik for nyanlénda.
Det ar majligt att faktorer som fangas av arbetsmarknadshistorik gor olika stor
skillnad for potentiella arbetsmarknadsutfall for olika grupper. Tidigare utfall pa
arbetsmarknaden, och specifikt tidigare utfall i hemlandet, kan ha en annan betydelse
for nyanlanda &an f6r inrikes eller utrikes fédda som varit i Sverige under langre tid
men som fortsatt star 1angt ifran arbetsmarknaden. Till exempel kan utfall pa svensk
arbetsmarknad, vilka vi fingar i de specifikationer som inkluderar historik, ha en
annan betydelse for framtida arbetsmarknadsutfall 4n arbetsmarknadshistorik som
inte géller arbete i Sverige.

B.3 Hur paverkas resultaten av att individer i jamforelsegruppen
kan fa en extratjanst senare?

Huvudresultaten i den har rapporten ska tolkas med héansyn till det faktum att
jamforelsepersonerna kan fa behandling senare. Effekterna som skattas ar effekter av
att fa en extratjanst nu, jamfort med att inte fa det nu men kanske senare. Om ménga
av jamforelsepersonerna far behandling senare s kan positiva effekter som skattas
vara en underskattning av de faktiska effekterna av behandlingen, genom att dven
vissa av jaimforelsepersonerna far del av de positiva effekterna. Det kan ocksa vara s&
att effekterna Gverskattas, om jamforelsepersonerna ar inldsta i insatsen nér utfall
mats. Detta ar ett bekymmer om det vi egentligen vill veta ar vilka effekter
extratjanster har, jamfort med till exempel om extratjanster inte fanns.
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I tabell B.4 nedan visas hur stor andel av de matchade jamforelsepersonerna i
analysen som har fatt en extratjanst 12, 24, 36 och 48 manader fran den
kalenderménad da de matchades, dvs fran nir vi borjar jaimfora utfallen mot
deltagaren personen matchades mot. Andelen visas for respektive analysgrupp
separat. Det ar relativt vanligt att de jamforelsepersoner som valts ut genom var
matchningsprocedur far en extratjanst senare., 12—16 procent far det inom 12
manader i alla analysgrupper. Aven om den storsta delen av de som kom att fi en
extratjanst senare far det redan inom 12 manader, sé har allt fler jamf6relsepersoner
hunnit fa en extratjanst ju langre uppfoljningshorisont vi tittar pa. Inom 48 manader
har mellan 17 och 25 procent av jamforelsepersonerna hunnit fa en extratjanst,
beroende pa vilken analysgrupp det handlar om. Andelen ar nagot hogre bland
kvinnor bade bland de som far extratjanst via JOB och via etableringen, och hogst ar
andelen bland kvinnor i etableringen.

Tabell B.4 Andel (%) i den matchade jamférelsegruppen som far extratjanst inom 12, 24, 36
respektive 48 manader

Kvalificerade genom deltagande  Kvalificerade genom deltagande

i jobb- och utvecklingsgarantin i etableringen
Extratjanst inom: Kvinnor Man Kvinnor Man
12 manader 14 12 16 12
24 manader 17 14 20 15
36 manader 19 16 24 17
48 manader 20 17 25 18
Antal individer 4284 4358 4998 5022

Figur B.1 visar hur stor andel i bide behandlings- och jamf6relsegruppen som har en
extratjainst manad for manad fran matchningstillfillet, nér vi vet att deltagaren
paborjar sin extratjanst och att jamforelsepersonen dnnu inte har gjort detsamma.
Det ger en fingervisning om till exempel hur stor paverkan inlasningseffekten for
jamforelsegruppen kan ha pa véra resultat. Det ar generellt fler som ar i extratjanst i
deltagargruppen jamfort med jamforelsegruppen oavsett vilken uppféljningshorisont
vi tittar pa, med undantag av perioden mellan 36 och 48 manader efter paborjad
extratjanst for deltagarna. Da ar andelarna likartade for méan och kvinnor i JOB, men
nédgot hogre bland jamforelsepersonerna for méan, och framfor allt kvinnor, som
kvalificerat till extratjanst via etableringen.

Figurerna visar ocksa hur lange deltagarna har en extratjanst. Manga avslutar sin
extratjanst efter 12 manader, och de flesta har avslutat sin extratjanst efter 24
manader. Ungefir 4—9 procent har fortfarande en extratjanst upp till 36 manader,
beroende pa utvirderingsgrupp. Att nigra procent av deltagarna fortfarande ar i
extratjanst efter 36 ménader kan forklaras genom att nagra deltagare som avslutat
sin extratjanst fore den maximala stodtiden senare kan ha paborjat en ny period med
extratjanst pa kvarvarande stodtid.
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Figur B. 1 Andelen som hade en pagaende extratjanst x manader sedan
paborjad extratjanst for deltagarna

Man kan oroa sig for att ett hogt deltagande inom jamforelsegruppen i extratjanst
under den tidpunkt som utfallen méts snedvrider resultaten eftersom en del av dessa
skulle kunna ha haft ett annat arbete om de inte var *inlasta” i extratjanst. Eftersom
intresse ligger i 6vergéng till annat arbete an extratjanst kan effekterna pa 6vergang
till arbete inklusive extratjanster ocksa ses som ett maximalt virde for vilken
péaverkan jamforelsegruppens deltagande i extratjanster kan ha pa véra slutsatser.52

Tabell B.5 visar effekter pa att ha ett osubventionerat eller subventionerat arbete,
inklusive extratjanster, enligt Arbetsformedlingens register. For kvinnor inom JOB &r
effekterna ganska lika effekterna i modellen dar extratjanster inte inkluderades i
utfallet, och for ménnen &r effekterna till och med nagot hogre nir extratjansterna
inkluderas. For kvinnor och mén i etableringen gar det diremot i motsatt riktning.
For méin inom etableringen dr den sammantagna effekten pa att ha ett arbete,
inklusive extratjanster, signifikant negativ pa 36 méanaders sikt, och néra noll pa 48
manaders sikt. For kvinnor inom etableringen ar effekten i stillet negativ pa 36
manaders sikt och fortsatt positiv, men inte signifikant, pa 48 manaders sikt.
Skillnaderna &r i linje med att andelen i jamforelsegruppen som har en extratjanst ar
nagot hogre dn inom deltagargruppen just for mén och kvinnor i etableringen 36 och
48 manader efter att deltagaren som man matchats mot paborjar sin extratjanst.

52 Detta 1 den mening att effektskattningarna dér extratjanster inkluderas skulle motsvara effekten pa 6verging
till annat arbete endast om alla som vid uppf6ljningstidpunkten var i extratjanst skulle ha haft ett annat arbete
om de inte hade en extratjanst. Samtidigt ar det sannolikt att ménga av de som hade extratjanst inom
jamforelsegruppen annars skulle ha varit arbetslosa om de inte hade haft en extratjanst, givet malgruppen.
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Resultaten ar i linje med resultaten for manadsinkomster, dar inkomst under den
period som den arbetssokande har en extratjanst inkluderas i mattet (se avsnitt 5.2).

Tabell B.5 Effekter av extratjanst p& évergang till arbete inklusive extratjanst, inom 36 respektive 48
manader efter paborjad extratjanst. Effekt i procentenheter

Effekt Jobb- och utvecklingsgarantin Etableringen
(procentenheter) (JoB)
Kvinnor Maén Kvinnor Maén
36 2,6%** 3,2%** -1,3 -3, 1%
48 1,1 2,6%** 1,1 -0,2
Antal individer 4284 4 358 4998 5022

*/**/*** indikerar att skillnaden ar signifikant pa 10, 5 respktive 1 procents signifikansniva. Standardfelen har
berédknats med hjélp av bootstrapping.

B.3.1 Effekter av att ha en extratjanst jamfort med att aldrig ha det

Att jamforelsegruppen tar del av extratjanster under uppfoljningsperioden kan bade
leda till en 6ver- och en underskattning av effekterna. Under den period som en
jamforelseperson ar i extratjanst s kommer denna vara inlast i insatsen precis som
deltagarna och darmed ha lagre sannolikhet att 6vergd i annat arbete. Darmed kan
positiva effekter effekterna 6verskattas i forhéllande till effekterna av att ha en
extratjanst jamfort med att aldrig ha det. Det faktum att en betydande andel av
jamforelsepersonerna under uppfoljningsperioden tar del av samma insats som vi
studerar medfor samtidigt att 4ven de dtnjuter eventuella effekter av insatsen. Om
behandlingseffekten till viss del d&ven paverkar kontrollgruppens utfall borde de
effekter som vi skattar, sarskilt pa 1ang sikt, alltsd kunna vara en underskattning av
de faktiska effekterna av att ha en extratjanst jamfort med att aldrig ha det. Det ar
darfor svart att veta sdkert exakt at vilket hall de positiva effekterna vi skattar ar
snedvridna i férhéllande till om kontrollgruppen inte skulle ta del av insatsen senare.

Det finns en empirisk strategi som ar utvecklad for att ta hansyn till att
jamforelsepersoner kan delta i den studerade insatsen senare, som tagits fram av van
den Berg & Vikstrém (2022). Metoden kallas dynamic inverse probability weighting
(DIPW), och mgjliggor att skatta effekterna av en insats jamfort med att aldrig ta del
av insatsen. Metoden bygger pa liknande antaganden som den matchningsmetod som
anvands i rapporten, men i stéllet for att vilja ut den mest lika, “statistiska
tvillingen”, till respektive deltagare som jamforelseperson viktas samtliga icke-
deltagares utfall i jaimforelsen, i forhallande till hur lika de ar deltagarna. Genom att
konstruera vikterna pa ett sitt som tar hansyn till dynamisk selektion, det vill siga
kontinuerlig anvisning till insatsen, ar det mojligt att exkludera icke-deltagare som
kom att delta senare, och skatta effekten av att delta nu jamfort med att aldrig delta.
Intuitionen bakom metoden ar att de icke-deltagare som fortsatt inte far en
extratjanst 6ver tid kan viktas for att motsvara utfallen hos de som fick en extratjanst
senare.

For att undersoka hur kinsliga vara resultat ar for senare deltagande i
jamforelsegruppen har vi skattat effekterna pa 6vergéangar till arbete dven med denna
metod. For en narmare beskrivning av hur skattningarna ar gjorda, se
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Arbetsformedlingen (2023c). I tabell B.6 presenteras effekterna med den nya
metoden i jamforelse med vara huvudresultat for kvinnor respektive méan som haft
extratjanst via JOB respektive via etableringen.

Tabell B.6 Effekter av extratjanst pa évergang till olika typer av arbete inom 36 respektive 48
manader, dynamisk IPW jamfort med traditionell matchning (huvudspecifikation

Effekt Kvinnor
(procentenheter)
Huvudspec. DIPW Huvudspec. DIPW
JOB:
36 manader
Alla typer av arbeten 2,9%** 1,4%** 2,0%* 1,1*
Osubventionerat arbete -3, 7X** -5,8*** -3,2%** -5,0%**
Nystartsjobb 4,6%** 5,5%** 3,9%** 4 5%**
Subventionerat arbete 1,9%** 1,6%** 1,3*** 1,6%**
48 manader
Alla typer av arbeten 1,8% 0,7* 1,9* 1,8%**
Osubventionerat arbete -1,9%** -4, 1% ** -1,8%* -3, 7***
Nystartsjobb 2,1%** 3,3%** 2,1x** 3,5%**
Subventionerat arbete 1,6%** 1,5%** 1,5%** 2,2%**
Etableringen:
36 manader
Alla typer av arbeten 3,4%** 5,7*** -1,4 0,0
Osubventionerat arbete -0,2 0,9* -4, 7*** -4,3%**
Nystartsjobb 3,7%** 5,8%** 4 2%x* 5,2%**
Subventionerat arbete -0,1 -1,0%** -1,0%** -0,9%**
48 manader
Alla typer av arbeten 3,9%** 6,1%** 1,3 2,1x**
Osubventionerat arbete 1,1 2,8%** -1,2 -1,0*
Nystartsjobb 2,0%** 3,8%** 2,6%%* 3,2%**
Subventionerat arbete 0,0 -0,4* -0,1 -0,0

®[#* [*%* indikerar att skillnaden &r signifikant pa 10, 5 respktive 1 procents signifikansniva. Standardfelen har
beréknats med hjélp av bootstrapping.

Jamforelsen visar att de huvudresultat vi presenterar i rapporten ar forhallandevis
stabila men att vissa effekter, precis som viantat, ar nagot lagre med var
matchningsmodell jaimfort med DIPW som speglar effekten av att ha en extratjanst
jamfort med att aldrig ha det.

For de som kvalificerat for en extratjanst via JOB underskattas bade de negativa
effekterna pa 6vergangar till osubventionerat arbete och de positiva effekterna pa
overgangar till nystartsjobb med den traditionella matchningsmetoden, jamfort med
DIPW. Effekten pa osubventionerat arbete paverkas dock mer i absoluta termer av att
vissa jamforelsepersoner ingar i kontrollgruppen an effekten pa nystartsjobb, vilken
medfor att den totala effekten pa 6vergangar till arbete ar nagot lagre med DIPW.
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Effekten pa andra subventionerade arbeten &n extratjanst ar likartad med de bada
metoderna, méjligen underskattas den lite med matchningsmetoden for mén i JOB
pa 48 manaders sikt.

Aven for deltagare via etableringen ir effekten pA nystartsjobb starkare nir vi tar
hansyn till att kontrollgruppen tar del av extratjanster senare, medan effekten pa
osubventionerat arbete inte paverkas sarskilt mycket, eller om nagot blir lite mer
positiv. Det medfor att vi med DIPW skattar en nagot starkare positiv effekt pa
overgangar till arbete totalt sett for kvinnor och méan inom etableringen, jamfort med
vara huvudskattningar.

Sammanfattningsvis ser vi alltsa att de effekter vi skattar med var huvudspecifikation
underskattar den totala effekten pa 6vergangar till arbete ndgot for deltagare via
etableringen och 6verskattar den nagot for deltagare via JOB, om vi dr intresserade
av effekten av att ha en extratjanst jaimfort med att inte ha det. Jimforelsen mellan de
tvd metoderna som presenteras har visar samtidigt att skillnaderna inte ar sa stora att
de paverkar vara 6vergripande slutsatser.
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