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Arbetsformedlingen lamnar foljande synpunkter.

Sammanfattning

Arbetsformedlingen vilkomnar att forstarkningar gillande
arbetsmarknadspolitiken och arbetsférmedling sker pa EU-niva.
Arbetsformedlingen ser positivt pa intentionerna med de foreslagna
forordningsforandringarna som syftar till att minska administrationen
for medlemsstaterna, forenkla informationsutbytet, tydliggéra och
forstiarka ELA:s mandat samt skapa okad flexibilitet.
Arbetsformedlingens synpunkter behandlar i huvudsak dndringsforslag
om Eures utifrdin myndighetens ansvar som nationellt
samordningskontor och Euresmedlem. Utover dessa har
Arbetsformedlingen tydliggjort Arbetsformedlingens uppdrag kopplat till
tredjelandsmedborgare samt arbetsplatsinspektioner med anledning av
andringsforslag i ELA-férordningen.

Arbetsformedlingen tillstyrker att det fulla ansvaret for Euresportalen
foreslas flyttas fran ELA till EU-kommissionen. Det ar positivt att
ESCO:s roll stirks, att forenklingar som syftar till att underlatta nationell
arbetsborda samt anviandande av uppdaterade versioner av ESCO
foreslas. Arbetsformedlingen anser dock att om EU-kommissionen
overtar dagens nationella mappningsansvar till ESCO, behover forslaget
dndras sd att medlemsstaterna blir konsulterade och inte enbart

informerade.
Arbetsformedlingen Besoéksadress Telefon E-post
113 99 Stockholm Elektrogatan 4 0771-60 00 00 registrator@arbetsformedlingen.se
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Forenklingar foreslas vad géller systemet for planering och
resultatredovisning av Eures-aktiviteter, vilket tillstyrks. Ett utékat
ansvar laggs pa den europeiska samordningsgruppen for Eures vad giller
att ta fram mallar och procedurer for planering och resultatredovisning.
Samtidigt som det mojliggor okad flexibilitet, finns en risk att inte
tillracklig hansyn tas till olika forutsattningar och behov i de lander,
daribland Sverige, som har ett Eures-nitverk bestaende av en variation
av Euresmedlemmar och Eurespartner, jamfort med ldnder som enbart
eller nastan enbart har offentliga arbetsformedlingar som medlemmar.

Arbetsformedlingens synpunkter

Arbetsformedlingens synpunkter pa dndringsforslagen presenteras
nedan, sorterade enligt forslagets artiklar.

Artikel 1 — Generella synpunkter pa dndringsforslag forordning
2019/1149 (ELA)

Tredjelandsmedborgares rattigheter starks, vilket skulle kunna ge
konsekvenser for Arbetsformedlingens verksamhet. Av det skalet vill
Arbetsformedlingen fortydliga att Arbetsférmedlingens uppdrag vad
giller tredjelandsmedborgare ar begréansat till att ge service till
tredjelandsmedborgare med rétt att arbeta i Sverige. De har da ritt att
registrera sig hos Arbetsformedlingen. En viktig notering ar att alla
tredjelandsmedborgare som har ritt att arbeta i Sverige, inte har ratt att
ta del av den fria rorligheten inom EU/EES och Schweiz. Vidare ar den
medborgarstatistik som Arbetsformedlingen far lamna ut i analytiskt
syfte begransad enligt 7 § AFFS 2021:2 och uppdelad pa fyra kategorier:
Sverige, 6vriga Norden, inom EU och utanfér EU.

Forslaget innehéller delar som syftar till att stirka samordnade och
gemensamma inspektioner via ELA. Arbetsformedlingen ingar i det
myndighetsgemensamma arbetet med att motverka
arbetslivskriminalitet tillsammans med andra myndigheter.
Arbetsformedlingen vill fortydliga att Arbetsformedlingens inspektorers
mojligheter att delta vid fysiska kontrollbesok ar begransat till besok hos
sddana arbetsgivare som har pagaende anstillningar med st6d fran
Arbetsformedlingen.

Artikel 2 — Detaljerade synpunkter pa @ndringsforslag forordning
om Eures 2016/589

(2) (a,b,d)

Ansvaret for Eures-portalen forslas att som helhet 6verforas frin ELA till
EU-kommissionen utifran logiken att det finns beréringspunkter mellan
Eures-portalen och andra IT-system och samarbeten de ansvarar for,
samt for att tydliggora mandatet mellan ELA och EU-kommissionen.
Arbetsformedlingen tillstyrker detta forslag da det idag ar ett delat
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ansvar och en otydlig gransdragning. Arbetsformedlingen ser samtidigt
en risk for att Eures-portalens utveckling inte i tillracklig hog
utstrackning kommer att baseras pa verksamhetsbehov samt att andra
prioriteringar gors till forman for utveckling av andra IT-system hos
kommissionen. All 6vrig europeisk samordning av Eures finns kvar hos
ELA inklusive ansvar for att organisera arbetet i den europeiska
samordningsgruppen. Det dr darfor onskvirt att EU-kommissionen
involverar och konsulterar den europeiska samordningsgruppen vid
storre forandringar, for andamalsenlig utveckling.

Europeiska samordningsbyran pa ELA ska stodja Eures-natverket
nationellt, bl. a. vid informations- och kommunikationsaktiviteter. I
forslaget ar kommunikationsaktiviteter borttaget, vilket kan fa en negativ
péaverkan pa synlighet och kinnedom om Eures hos arbetsgivare och
arbetstagare och mojligheterna med fri rorlighet. Arbetsformedlingen
avstyrker forslaget och ar fragande till skédlet bakom borttaget.

Forslaget utvidgar malgruppen for de gemensamma utbildningarna for
Eurespersonal hos Euresmedlemmar, Eurespartners och Nationella
samordningskontor till att &ven inkludera anstéllda hos andra typer av
organisationer som verkar i gransomraden. Arbetsformedlingen
tillstyrker forslaget, da denna personal kommer i kontakt med fragor i
gransregioner fran arbetsgivare och arbetstagare som pendlar.
Andringen kan dock medfora en viss 6kad arbetsborda for det Nationella
samordningskontoret hos Arbetsformedlingen, med uppgift att
samordna anmalningar till dessa utbildningar. Samtidigt dr det redan
idag svart att prognosticera inflodet av Eures-personal hos
Arbetsformedlingen och 6vriga Euresmedlemmar och partner i behov av
utbildning, d& dimensionering av deras personal ligger utanfor det
Nationella samordningskontorets mandat.

(5) samt (8) (9) (10)

Arbetsformedlingen tillstyrker forslaget att information om och
marknadsforing av Eures riktade mobilitetsinsatser, "TEURES Targeted
Mobility Schemes”, till olika mélgrupper foreslas laggas till. Att
Euresmedlemmar och Eurespartner ska kunna hianvisa arbetstagare,
arbetsgivare till de som erbjuder Eures riktade mobilitetsinsatser ar
positivt och att dessa insatser knyts tydligare till Eures-tjansterna och
kan komma fler till del. Denna féreslagna stirkta stillning i forordningen
paverkar Arbetsformedlingens uppdrag da Arbetsformedlingen driver
och har mangérig erfarenhet av att driva dessa projekt. Andringen kan
tolkas som ett mer permanent atagande &n idag, vilket kan begrinsa de
praktiska frihetsgraderna i att vilja ambitionsniva. Det ar samtidigt s att
da insatserna ar en projektverksamhet ar de beroende av att intresse
finns fran lander och organisationer att ansdka om att driva dessa
mobilitetsprojekt.
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(7) (a-e)

Andringsforslaget innebér att tvA genomforandebeslut upphivs! vilka
foreskriver vilken version av ESCO som ska anviandas, samt hur
mappning fran medlemsstaters klassificeringssystem till ESCO ska goras.
Arbetsformedlingen tillstyrker i huvudsak dndringarna da de syftar till
att forenkla proceduren att anta och uppdatera till senaste ESCO-
versionen. Detta torde ocksad gynna rorligheten pa den inre marknaden
da uppdaterade versioner ar battre anpassade till aktuell arbetsmarknad
och termer. Ansvaret for mappning till ESCO, i de fall andra
klassificeringssystem anvands, foreslas att 6verforas fran medlemslandet
till kommissionen. Det borde innebara minskad borda for
Arbetsformedlingen som idag har detta ansvar. Arbetsformedlingen vill
dock framfora att forslaget behover dndras sa att medlemsstaterna blir
konsulterade och inte enbart informerade som det star i forslaget.
Arbetsformedlingen avstyrker darfor den formuleringen.
Arbetsformedlingen bedomer det som nodvandigt att medlemsstaterna
sjilva har beslutanderitt av innehéllet i mappningstabeller, da
expertkunskap om den nationella arbetsmarknaden finns hos
medlemsstaten. Forslagsvis bor kommissionen darfor konsultera
medlemsstaten bade vid 6vertagandet av mappningsansvaret samt efter
att mappningstabeller tagits fram, sa att dessa valideras av
medlemsstaten.

Mappningen till ESCO ska mojliggora automatisk matchning av lediga
platser och kandidaters profiler pa Eures-portalen. Arbetsformedlingen
tolkar det som att denna matchning ska fortsitta fungera som idag, d.v.s.
att medlemsstaten ansvarar for omkodning och 6verforing.
Arbetsformedlingen foreslar att kommissionen dven skulle kunna stédja
medlemsstaten med omkodning av andra relevanta viarden for lediga
platser och kandidaters profiler 4n yrken och kompetenser, sisom
arbetstid, anstéllningsform, arbetsplats o.s.v. vilket Arbetsformedlingen
idag sjdlv omkodar. Ett sddant stod skulle ytterligare stodja
medlemsstaterna och ytterligare realisera nyttan med Eures-portalen.

(11)

Att arbetstagare och arbetsgivare ska kunna hanvisas till specifik
information om bedéomning av nedsatt arbetsforméaga for personer med
funktionsnedsattning tillstyrks av Arbetsformedlingen. Europeisk
arbetskraftsmobilitet forsvaras idag av att det saknas gemensamma
definitioner av funktionsnedséttning inom unionen. Risk for olika
bedomningar finns i olika ldnder. Det ar viktigt att tillgang till korrekt
information underlittas. Arbetsformedlingen forordar inkluderande
mobilitet. Arbetsformedlingen har ett sektorsansvar inom
funktionshinderpolitiken. Forslaget skulle kunna fa konsekvenser for
Arbetsformedlingen vad giller 6kad efterfragan pa information. Det ar

1 KOMMISSIONENS GENOMFORANDEBESLUT (EU) 2018/1020 samt KOMMISSIONENS
GENOMFORANDEBESLUT (EU) 2018/1021,
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onskvirt med en tydligare ansvarsbeskrivning om att det handlar om att
ge generell information.

(14) (a, b) samt (15) (a, c)

Nationella samordningskontor ska efter varje avslutat ar, rapportera om
hur arbetsprogrammen med nationella Eures-aktiviteter implementerats.
Resultaten av genomforda aktiviteter ska i forslaget baseras pa en arlig
datainsamling, i stillet for dagens tva tillfallen. Arbetsformedlingen
tillstyrker forandringarna som innebar att man gar frén tva separata
system for programplanering respektive resultatredovisning till ett
synkroniserat system dar samma indikatorer anvinds vid planering och
uppfoljning av arbetsprogrammen. Arbetsformedlingen ser positivt pa
att antalet resultatrapporteringar fran Eures-natverkets medlemmar och
partner minskas frén tva till en vilket minskar bérdan pa nationell niva
och for det Nationella samordningskontoret pa Arbetsférmedlingen.

Den europeiska samordningsgruppen foreslas att fa i ansvar att besluta
om mallar och forfarande for arbetsprogram. Genomférandebeslut
gillande detta foreslas att upphora.2 Det genomforandebeslut som idag
innehaller mallar, procedurer och indikatorer for resultatmatning
foreslas ocksa att upphora.3 Aven hir foreslés att den europeiska
samordningsgruppen ska involveras vid framtagande av mallar och
procedurer. Dessa forandringen ska ge 6kad flexibilitet.
Arbetsformedlingen tillstyrker denna forandring, men ser ocksa en risk
for att inte tillracklig hansyn tas till de skillnader i behov som finns med
tanke pa stora olikheter i Eures-natverkens sammanséttning och storlek i
medlemslanderna. Totalt finns ca 320 Euresmedlemmar och
Eurespartner i EU/EES/Schweiz. Narmare 200 av dem utgors av
offentliga arbetsformedlingar. Ett fatal linder, daribland Sverige, har ett
nitverk bestdende av en storre andel godkianda foretag och
organisationer som Euresmedlemmar och Eurespartner.

Indikatorer som ska anviandas vid planering och resultatmitning
integreras i forordningstexten. Arbetsformedlingens anser att detta ar
positivt. Men desto viktigare ar att de som ska anviandas blir relevanta
och realistiska med hénsyn till Eures-néatverkens sammansittning och
olikheter i landerna. Baserat pd mangarig erfarenhet av ett natverk
bestadende av ménga, olika Euresmedlemmar och Eurespartner i Sverige,
avstyrker Arbetsformedlingen att indikatorn “sociala medier” lagts till.
Den har visat sig vara problematisk av skilet att fa har dedikerade sociala
mediekanaler for enbart sin Eures-verksambhet, vilket medfor
redovisningssvarigheter och kvalitetsproblem.

(16)

Forslag att dndra intervall for rapportering av tillimpning av Eures-

2 KOMMISSIONENS GENOMF(:?RANDEBESLUT (EU) 2017/1256
3 KOMMISSIONENS GENOMFORANDEBESLUT (EU) 2018/170
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forordningen andras fran vartannat ar till vart femte ar.
Arbetsformedlingen tillstyrker dndringen.

Art 3 — andringsforslag forordning 1024/2012 (administrativt
samarbete)
Arbetsformedlingen berors inte och har inga synpunkter.

Art 4 — forslag om upphavande

Synpunkter pa upphivandet av fyra av Kommissionens
genomforandebeslut till forordning 2016/589 om Eures har framforts
ovan.

Kommentar till konsekvensbedomningen

I de slutsatser som dras kring Eures-nitverkets minskande resultat, se
avsnitt 2.1.2, finns sannolikt fler forklaringsorsaker som skulle kunnat
vara relevanta. Under mitperioden (2022—-2024) pagick tva kriser i
Europa, en pandemi som paverkade arbetskraftsmobiliteten negativt
avsevart och Ukraina-kriget startade. Flera europeiska
arbetsformedlingar styrde om sina resurser inklusive sin Eures-personal
till att arbeta med andra uppgifter kopplade till dessa situationer under
denna period. Det skulle ocksa kunna vara sa att om inte dominansen av
offentliga arbetsférmedlingar vore si stor bland Europas Eures-
medlemmar, skulle sarbarheten for politisk styrning och prioritering inte
bli lika pataglig for Eures-verksamheter i medlemslanderna.

Pa Arbetsformedlingens vagnar

Maria Hemstrom Hemmingsson

Madeleine Deland

Beslut i arendet har fattats av Generaldirektoren Maria Hemstrom
Hemmingsson. Arendet har foredragits av kvalificerade handliggaren
Madeleine Deland.

I den slutliga handlaggningen av drendet har dven t.f. enhetschefen
Fredrik Mortberg Rudell deltagit.

Beslutet faststills digitalt i diariet och saknar darfér namnunderskrifter.



