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1 Arbetsformedlingens jamstalldhetsmal for
etableringsprogrammet

Etableringsprogrammet ar ett tvaarigt program for vissa personer som ar nyanlianda i
Sverige. Under perioden 2021—2024 har antalet deltagare i etableringsprogrammet
minskat kontinuerligt fram till sommaren 2024 da deltagarantalet 6kade. Detta till
foljd av att EU enades om att férldanga direktivet om tillfalligt skydd,
massflyktsdirektivet, med ytterligare ett ar (till mars 2026).! I april 2025 deltog

11 500 arbetssokande i etableringsprogrammet, av dem var cirka 70 procent kvinnor.
Motsvarande siffra for april 2024 var 8 600 deltagare varav 58 procent kvinnor.2 Den
forandrade konsfordelningen beror pa att det i huvudsak ar kvinnor som har kommit
till Sverige fran Ukraina och fatt skydd med st6d av massflyktsdirektivet.

I enlighet med Arbetsférmedlingens aterrapport Jamstdlldhetsintegrering pa
Arbetsformedlingen 2022—2025 ar inriktningen for arbetet inom
etableringsprogrammet:

»  Att 6ka kvinnors andelar av arbetsnéara st6d.
« Attt andelen kvinnor som 6vergar i arbete ska 6ka markant.

For att na dessa mal identifierade Arbetsformedlingen tre utvecklingsomraden med
tillhorande atgarder for okad jamstalldhet:

1 Att férstirka styrning, ledning och uppfoljning av jamstalldhetsmalen f6r
etableringsprogrammet.

2 Att bedéma kvinnors och méns behov likvardigt.

3 Att oka kvinnors egenmakt att styra sin etablering/Se samband mellan
foraldraskap och mojlighet till aktiv etablering.

Parallellt med jamstalldhetsinsatser inom etableringsprogrammet har
Arbetsformedlingen arbetat med regeringsuppdraget Myndighetsgemensam plan for
att 6ka utrikes fodda kvinnors intrade pa arbetsmarknaden. Uppdraget pagar mellan
2023—-2025 och genomfors av Arbetsformedlingen, Migrationsverket och
Forsakringskassan med stod av Socialstyrelsen och Jamstéilldhetsmyndigheten.
Planen innehaller tre utvecklingsomraden: likvardigt bemotande; likvardig tillgéng
till insatser samt forbéttrad information och kommunikation.3 Flera av insatser inom
planen beror helt eller delvis deltagare i etableringsprogrammet och har darfor
beskrivits har.

t Forlangningen har lett till att Skatteverket gjort tolkningen att de som varit i landet i minst tva ar kan
folkbokfora sig i Sverige. Darmed har ocksa majoriteten som omfattas av massflyktsdirektivet méjlighet att
tillhéra mélgruppen for etableringsprogrammet.

2 Arbetsformedlingens datalager.

3 Arbetsférmedlingen (2023), Myndighetsgemensam plan for att 6ka utrikes fodda kvinnors intrdde pa
arbetsmarknaden: Arbetsformedlingen, Forsdkringskassan, Jamstdlldhetsmyndigheten, Linsstyrelsen
Visternorrland, Migrationsverket, Socialstyrelsen, dnr: Af-2022/0046 3693
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2 Forstarkt styrning, ledning och uppfoéljning av
jamstalldhetsmalen for etableringsprogrammet

Styrning av Arbetsformedlingens verksamhet kan ske bade genom myndighetens
verksamhetsplan och genom interna styrdokument sdsom handlaggarstod eller
genom avtal och 6verenskommelser med andra aktorer.

Vad giller etableringsprogrammet har det inte funnits jamstalldhetsmal i
Arbetsformedlingens verksamhetsplaner under perioden 2022—2025. Det som
funnits ar en tydlig styrning mot att prioritera utrikes fédda kvinnor i beslut om
subventionerade anstillningar och arbetsmarknadsutbildningar. Som en f6ljd har
forbattringar gjorts for att synliggora utrikes fodda kvinnor i olika
uppfoljningsverktyg. Ett exempel ar en statistikapplikation for internt bruk i operativ
verksamhet som foljer likvardigt utbud av program och tjanster dar det enkelt gar att
folja utrikes fédda kvinnors tilldelning av stod och jamféra det med utrikes fédda
mans saval som med inrikes fodda kvinnors.

I tidigare &terrapport har vikten av en val fungerande samverkan med externa aktérer
och kommuner lyfts fram, for att sakerstilla att arbetssokande far tillgang till
lampliga insatser. Sedan tidigare har Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och
Delegationen for unga och nyanlédnda (DUA) tillsammans med Arbetsformedlingen
etablerat en samverkansstruktur som bygger pa gemensamma kartlaggningar av vilka
grupper som kan beh6va mest stod genom insatser i samverkan.

3 Kvinnors och mans behov ska bedomas lika

Inom etableringsprogrammet har kvinnor historiskt haft lagre tillgéng till arbetsnara
insatser, delvis som en konsekvens av att kvinnor i hogre grad omfattats av
utbildningsplikt. Andelen kvinnor och méan som omfattas av utbildningsplikt har
dock sjunkit betydligt under det senaste aret. I mars 2024 omfattades 54 procent
kvinnor och 45 procent mén i etableringsprogrammet av utbildningsplikt i jamforelse
med 22 procent kvinnor respektive 27 procent man i mars 2025. Minskningen beror
troligtvis pa det hoga inflodet av ukrainare som omfattas av massflyktsdirektivet,
vilka generellt har en hogre utbildningsbakgrund an ovriga deltagare i programmet.

Bland deltagarna som saknar gymnasieutbildning 2025 omfattades daremot 84
procent (2021: 88 procent) av kvinnorna och 72 procent (2021: 72 procent) av
mannen av utbildningsplikt, vilket gor att betydande konsskillnader anda kvarstar.
Ett troligt antagande som kan forklara en del av den kvarstdende skillnaden ar att
man med kort utbildning i hogre grad skulle ha mer arbetslivserfarenhet an kvinnor
med kort utbildning, vilket i sin tur kan leda till att arbetsformedlare i hogre grad
bedomer att midnnen kan na ett arbete under tiden i etableringsprogrammet.
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For att kvinnors och méans behov av utbildningsplikt ska bedomas lika finns en ny
webbutbildning. Den ska ge arbetsformedlare stod i att gora korrekta och mer
jamstillda bedomningar nér det giller vem som bor omfattas av utbildningsplikt och
vem som bor anvisas att soka utbildning. Fram till okt 2025 hade 82
arbetsformedlare genomfort utbildningen om bedémning och anvisning till
utbildningsplikt och 361 genomgétt utbildningen som handlar om att bedéma, anvisa
och att soka reguljara studier.

Med anledning av det vintade hoga inflodet av personer som omfattades av
massflyktsdirektivet, och som diarmed kunde delta i etableringsprogrammet
sommaren 2024, togs en intern webbutbildning for handlaggare fram. For att
kvinnor och mén i etableringen skulle bedomas lika har alla som arbetat med
etableringsprogrammet uppmanats att ga denna utbildning. Under 2025 har dven
beslutsprocessen flyttat till ett nytt arendehanteringssystem, vilket ytterligare
kommer bidra till att kartlaggningen av behov hos arbetssokande i etablerings-
programmet blir systematiserad, vilket i sin tur torde leda till 6kad kvalitet och 6kad
upptackt av personer som har sirskilda behov.

Vidare finns i Myndighetsgemensam plan for att 6ka utrikes fodda kvinnors intrdde
pd arbetsmarknaden beslut om ett utbildningsprogram for arbetsférmedlare, "Oka
utrikes fodda kvinnors mojligheter till intrade pa arbetsmarknaden”, som syftar till
att ge 6kad kompetens i att bemota utrikes fodda kvinnor utifran deras
forutsattningar och behov av stod.

4 Oka foridldralediga kvinnors egenmakt till
etablering

Betydligt fler kvinnor d4n mén &r fordldralediga under tiden i etableringsprogrammet
och betydligt fler kvinnor &n man lamnar Arbetsférmedlingen efter
etableringsprogrammet utan att ga vidare till arbete. Darfor fann Arbetsférmedlingen
det viktigt att 6ka fordldralediga kvinnors egenmakt under etableringsprogrammet.

En webbutbildning har tagits fram for arbetsformedlare.4 Utbildningen syftar till att
tydliggora en enhetlig rutin for hur myndigheten ska arbeta for att kvinnor som ar
foraldralediga under etableringsprogrammet dnda ska fortsétta att vara inskrivna pa
Arbetsformedlingen under fordldraledigheten. Syftet ar att minska risken for att de
som gar pa fordldraledighet inte dterkommer utan férsvinner fran bade myndigheten
och etableringsprogrammet efter avslutad foraldraledighet. Utbildningen
publicerades i april 2025 och fram till november hade 109 personer genomgatt
utbildningen. Utbildningen syftade dven till att stdrka arbetsformedlarna i att

4 En étgérd i den myndighetsspecifika planen for att 6ka utrikes fodda kvinnors intrade pé arbetsmarknaden
som utgor en sjélvstindig del av den myndighetsgemensamma planen.
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informera om fordelarna med att dela pa fordldraledigheten sa att bada foraldrarna
kan delta i etableringsprogrammet, till exempel i vantan pa forskoleplats.

I samband med att utbildningen togs fram infordes dven en aktivitet i
handlingsplanen som ska anvindas under foraldraledighet fran
etableringsprogrammet. Aktiviteten i handlingsplanen ger forslag pa hur man kan
hélla sig aktiv under sin forildraledighet med bland annat spriktrining. Aven
information om vikten av att fa sina betyg och intyg 6versatta ingar.

En kommande férordningsférandring inom etableringsprogrammet som syftar till att
forbattra majligheten for kvinnor och mén att ta del av hela sin programtid ar
andring av 15 §. Forandringen innebar att deltagare som folkbokforts efter 1 januari
2026 ska kunna vara fordldralediga med foraldrapenning pa heltid med barn under
ett ar, i upp till tva ar, utan att férlora programtid i etableringsprogrammet. Detta
forvantas sarskilt forbattra kvinnors majlighet att utnyttja hela sin programtid i
etableringsprogrammet, da det ar vanligare att kvinnor d&n mén ar fordldralediga
under en langre tid under sin etableringsperiod.

5 Oka kvinnors andelar av arbetsnira insatser

I Arbetsformedlingens aterrapport 2022 lyftes det fram att kvinnor och man bedoms
olika av arbetsformedlare och att uppfoljningen av insatser inte har tillrackligt fokus
pa jamstélldhet, och darfor har kvinnor i etableringen historiskt framst fatt
forberedande insatser eller anvisats till studier, i jamforelse med man som fatt
tillgang till arbetsnara aktiviteter. De arbetsnira insatser som framfor allt har visat
sig vara effektiva for att pa sikt fa ett arbete ar arbetspraktik och
arbetsmarknadsutbildning.

Under slutet av 2024 och under hela 2025 har andelen kvinnor som har deltagit i
arbetspraktik och arbetsmarknadsutbildningar dock 6kat. En jamforelse av mars
manad under perioden 2021—2025 visar en stadig uppgéng av kvinnors andelar med
arbetsnira insatser i form av arbetspraktik och arbetsmarknadsutbildning, fran att
utgora 36 procent 2021 till att utgora 60 procent 2025. Dock méste utvecklingen ses i
ljuset av att kvinnors andelar i malgruppen har 6kat betydligt under samma tid och
okningen bestar fraimst av kvinnor fran Ukraina, som ofta har en gymnasieutbildning
och dirfor inte omfattas av utbildningsplikten. Ar 2021 utgjorde kvinnor 59 procent
av deltagarna i etableringsprogrammet i jamforelse med 69 procent ar 2025. En viss
utjaimning har skett, men fortfarande ar kvinnor underrepresenterade bland
deltagarna i arbetsnira insatser i forhallande till hur stor andel de utgor av deltagare i
etableringsprogrammet, se tabell 1 nedan.
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Tabell 1: Andel (%) kvinnor och man med arbetsnara insatser i form av arbetspraktik och
arbetsmarknadsutbildning jamfért med andelen (%) kvinnor och man totalt i programmet.

Koénsfordelning i arbetsnara insatser inom Kénsfordelningen i
etableringsprogrammet etableringsprogrammet
Andel kvinnor Andel mén Andel kvinnor Andel mén
Mars 2021 36 64 59 41
Mars 2022 43 57 56 44
Mars 2023 41 59 55 45
Mars 2024 41 59 58 42
Mars 2025 60 40 69 31

Kailla: Arbetsformedlingens datalager

6 Andelen kvinnor som overgar i arbete ska 6ka
markant

Att 6ka kvinnors 6vergangar i arbete markant var ett av Arbetsférmedlingens
jamstilldhetsmal for etableringsprogrammet. Overgéngar i arbete kan ske med eller
utan subventioner.

Andelen kvinnor och méan som har fatt arbete med subventioner 9o dagar efter
avslutat etableringsprogram har minskat under perioden 2020—2024. For kvinnor
har det minskat fran 15 procent ar 2020 till 10 procent ar 2024. Motsvarande
minskning f6r méan var frin 25 procent till 22 procent, se diagram 1 nedan. Det
innebar samtidigt att konsskillnaderna har 6kat under perioden.

Bland dem som fatt reguljart arbete har andelen kvinnor och mén daremot okat
under samma period. Kvinnors andelar har 6kat fran 1 procent ar 2021 till 5 procent
ar 2024. Motsvarande 6kning ar for mén var 6 procent ar 2020 till 15 procent ar
2024, se diagram 1 nedan.

Tar man inte hansyn till om 6vergéngar i arbete skett med eller utan subventioner
uppgick kvinnors 6vergangar i arbete till 16 procent ar 2020 och till 15 procent ar
2024. Variationerna har varit sma under perioden 2020—2024. For méan har
overgangar i arbete skiftat i hogre grad, frdn 32 procent 4r 2020 med en successiv
okning till 46 procent ar 2023 for att sedan minska till 38 procent ar 2024.
Sammanfattningsvis har konsskillnaderna i 6vergangar till arbete 6kat fran 16
procentenheter till 23 procentenheter, tvartemot Arbetsformedlingens malsiattning
for perioden.

Overgangar till studier 9o dagar efter avslutat etableringsprogram okar for bade
kvinnor och mén under perioden, se diagram 1 nedan.
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Diagram 1: Andel (%) som studerar eller arbetar 90 dagar efter etableringsprogrammet,
uppdelat pa kvinnor (vénster diagram) och mén (héger diagram), aren 2020-24.
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Slutsatser och framtida atgarder

Sammanfattningsvis har sma steg tagits for att utveckla styrning, ledning och
uppfoljning av etableringsprogrammet pa ett siatt som framjar Arbetsférmedlingens
jamstalldhetsmal for etableringsprogrammet: att 6ka kvinnors andelar i arbetsnira
stod och att andelen kvinnor som 6vergar i arbete ska 6ka markant. Vidare har flera
utbildningsinsatser och utveckling av systemstod forbattrat forutsattningarna for att
kvinnors och méns behov ska bedomas lika och darmed dven bidra till att na
Arbetsformedlingens jamstilldhetsmal. Darutover har atgarder vidtagits som har
forbattrat forutsiattningarna for foraldralediga kvinnor i etableringen att kunna gora
sjalvstandiga val som framjar deras arbetsmarknadsetablering.

For att sikra det fortsatta arbetet med att under etableringstiden 6ka kvinnors
tillgang till arbetsnéra insatser avser Arbetsformedlingen under 2026 att folja upp
vissa arbetsnira insatser tertialvis for samtliga regioner ned pa enhetsniva. Detta for
att vid behov overviga atgarder for en mera jamstalld och jamlik tillgang till insatser.
Sarskilt viktiga insatser att folja dr 16nebidrag, SIUS-programmet och
arbetsmarknadsutbildning.
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