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Forord
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regleringsbrev for ar 2025.

8. Identifiering och bedomning av arbetssokande med
funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsformaga

Arbetsformedlingen ska fortscdtta arbetet med att visentligt korta den tid det 1
genomsnitt tar att identifiera och registrera funktionsnedsdtiningar som medfor
nedsatt arbetsformaga. I arbetet ska Arbetsformedlingen prioritera arbetssokande
som varit utan arbete under mer dn tvd ar.

Arbetsformedlingen ska ldmna en delredovisning av uppdraget till
Regeringskansliet (Arbetsmarknadsdepartementet) senast den 12 oktober 2025. En
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Regeringskansliet (Arbetsmarknadsdepartementet) senast den 15 oktober 2026.
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Sammanfattning

Denna aterrapport ar en delrapportering pa uppdrag 3.8 i Arbetsformedlingens
regleringsbrev 2025, uppdraget ska slutrapporteras i oktober 2026.

Arbetsformedlingen identifierar och registrerar funktionsnedsittning som medfor
nedsatt arbetsformaga for att arbetssokande ska fa adekvat stod utifran sina behov i
processen att soka arbete. Detta ska i huvudsak ske sa fort som mgjligt. Samtidigt ar
det viktigt att understryka att det finns tillfallen dar sjdlva registreringen av
funktionshinderkategorin inte behéver goras snabbt. Ett sddant exempel ar nar en
person som har funktionsnedsittning inte har behov av anpassning initialt utan det
visar sig pa sikt finnas eller att det uppstar behov av ndgon form av anpassning, for
att komma ut i arbete eller studier.

I forra rapporteringen' konstaterades att utrikes fodda var underrepresenterade och
att det tog langre tid att identifiera funktionsnedsattning hos dem. Darfor dgnas ett
avsnitt sarskilt om identifiering hos utrikes fodda. I projektet Halsoframjande
etablering som riktade sig till nyanlinda som misstianktes ha nigon form av ohilsa
och/eller funktionsnedséttning kunde lardomar dras. Nagot som visade sig bra for att
fa forstaelse for deltagarnas behov var gruppaktiviteter i kombination med
individuella uppfoljningar. Det var inte alltid som deltagarens behov och
forutsattningar framkom vid ett enstaka tillfidlle utan det var en process som
gynnades av tid, tillit, dialog och kontinuitet.

Fokus i detta uppdrag ska dven vara pa arbetssokande som varit i arbetsloshet i 6ver
tva ar. Utifran Arbetsformedlingens registerdata kan konstateras att cirka 70 procent
av de som varit arbetsldsa i mer dn tva ar och som inte har en registrerad
funktionsnedséttning ar utrikes fodda. Mot bakgrund av detta samt erfarenheter fran
Haélsoframjande etablering gor Arbetsformedlingen nu en 6versyn for att se 6ver
forutsiattningarna att forstarka med riktade aktiviteter i syfte att forbattra for utrikes
fodda.

Vad giller nuldget har tiden till identifiering minskat sedan toppen, aren runt
pandemin, myndigheten har dven identifierat funktionsnedsattning hos betydligt fler
arbetssokande. Detta bedoms delvis bero pa det atgarder som myndigheten vidtagit
och som beskrevs i forra arets aterrapport. Myndigheten ser dock att dtgdarder som nu
genomfors ytterligare kommer att bidra positivt. Exempelvis skapar och digitaliserar
myndigheten en enhetlig nationell process for identifiering, kartlaggning, bedomning
och beslut gillande de sirskilda insatserna for personer med funktionsnedséttning
som medfor nedsatt arbetsformaga. Ett annat exempel ar att myndigheten utrett
mojligheten att forbattra processen vad giller mediciniska underlag. Resultatet av
det ar nya rutiner och arbetssatt som tillater att fler typer av underlag ska kunna ligga
till grund f6r bedomning och registrering av funktionsnedsatting som medfor nedsatt
arbetsformaga.

Sammantaget har ett flertal dtgarder vidtagits for att korta den tid det i genomsnitt
tar att identifiera arbetssokande med funktionsnedséttning som medfor nedsatt

1 Af-2024/0070 9698. Identifiering och bedomning av arbetssokande med funktionsnedséttning som medfér
nedsatt arbetsformaga. Aterrapport &r 2024.



arbetsformaga. Bedomningen ar att dtgarderna gett resultat. Samtidigt ar
bedomningen att fler atgiarder behover vidtas for att gora ytterligare forbattringar.
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Identifiering och bedomning av arbetssokande Inledning
med funktionsnedsittning som medfor nedsatt
arbetsformaga

1 Inledning

Arbetsformedlingen fick i 2024 ars regleringsbrev i uppdrag att visentligt korta den
tid det i genomsnitt tar for myndigheten att identifiera och registrera
funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga hos arbetssokande. I
aterrapporten visade myndigheten pa att bade ha kortat tiden och identifierat
funktionsnedsattning hos fler arbetssékande.2

I regleringsbrev for 2025 har myndigheten fatt i uppdrag att fortsitta arbetet med att
vasentligt korta den tid det tar att identifiera och registrera funktionsnedsattning som
medfor nedsatt arbetsformaga, redovisa vidtagna atgarder och prioritera
arbetssokande som varit utan arbete i mer &n tva ar. De dtgarder som bedoms ha
paverkan for att korta tiden kommer att beskrivas. Delar av detta lyftes dven vid
foregaende rapportering, och ytterligare forbattringar kommer ocksa redovisas for.
Da detta dr en delrapportering av uppdraget kommer fokus laggas pa att beskriva
nulédget och behov av forbattringar och utveckling. Resultatet kommer att beskrivas i
slutrapportering i oktober 2026.

1.1 Bakgrund

Arbetsformedlingen identifierar funktionsnedsittning som medfor nedsatt
arbetsformaga for att arbetssokande ska fa adekvat stod utifran sina behov i
processen att soka arbete. Tiden i arbetsloshet ska forkortas genom ratt insatser och
matchning mot lampligt arbete. Vid behov kan personen fa tillgang till de insatser
som regleras i forordning (2017:462) om sarskilda insatser for personer med
funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga.

Arbetsformedlingen registrerar funktionsnedsattning som medfor nedsatt
arbetsformaga (funktionshinderkategori) i Arbetsformedlingens informationssystem.
Detta gors for att underlitta vid planering och uppf6ljning av insatser, berakning av
resursbehov, planering infér upphandling av tjanster och for att ta fram
statistikunderlag infor exempelvis aterrapportering.

Det ar viktigt att framhalla att ohalsa eller funktionsnedsattning inte alltid medfor
nedsatt arbetsformaga och behov av stod for att fa och/eller behalla ett arbete. Det ar
endast nir personen har ett formodat stodbehov som det finns ett syfte av att
identifiera, utreda och registrera en funktionshinderkategori.

I ssmmanhanget bor ocksa lyftas att en registrering av funktionsnedsittning som
medfor nedsatt arbetsférméga inte per automatik innebér eller kommer att innebara
att det finns eller kommer att finnas, en lamplig insats for individen. Om hindren ar

2 Af-2024/0070 9698. Identifiering och bedomning av arbetss6kande med funktionsnedséttning som medfor
nedsatt arbetsforméga. Aterrapport &r 2024.



Identifiering och bedomning av arbetssokande Om identifiering av funktionsnedsattning
med funktionsnedsittning som medfor nedsatt
arbetsformaga

s omfattande att myndigheten saknar verktyg for att stodja mot arbete sa kan det
finnas behov av att annan aktor, exempelvis hilso- och sjukvarden, gar in med
insatser innan det ar majligt for Arbetsformedlingen att tillhandahélla stéd och
insatser.

1.2 Disposition

I kapitel 2 aterfinns beskrivning av identifiering av funktionsnedsattning och
resonemang om situationer da registrering kan behdva ta tid. Kapitel 3 beskriver
kunskapslédget vad giller funktionsnedsattning hos utrikes fédda samt erfarenheter
kring identifiering av detta. I kapitel 4 redogors for beskrivande statistik rorande
arbetssokande som varit i arbetsloshet i 6ver tva ar. Kapitel 5 redogor for statistik om
nulédget vad giller tid och antal som registrerats. Rapporten avslutas med ett kapitel
om behov av forbattringar samt slutsatser.

2 Omidentifiering av funktionsnedsattning

Det finns flera relevanta faktorer vad giller identifiering av funktionsnedséattning och
lardomar fran den tidigare aterrapporteringen. I den tidigare aterrapporten beskrevs
processen for identifiering mer utforligt vilket darfor inte upprepas i denna rapport. 3

2.1 Situationer daregistrering maste tatid

Det finns situationer nar registrering av funktionsnedséttning som medfor nedsatt
arbetsformaga behover ta en viss tid, ibland ocksa trots att myndigheten har vetskap
om att personen har ohélsa och/eller funktionsnedsattning.

Ett sddant exempel ar nir en person som har funktionsnedsattning inte har behov av
anpassning initialt utan det visar sig pa sikt finnas eller att det uppstar behov av
nagon form av anpassning, for att komma ut i arbete eller studier. Det ar viktigt att
framhaélla att myndigheten inte registrerar funktionsnedsattning av nagot annat skal
an for att kunna tillhandahalla rétt stod pa vagen mot arbete, det ska ske i ratt tid och
till ratt individ. Det kan ocksé vara si att en person vid inskrivningstillfille inte har
en ohilsa eller funktionsnedsittning men den uppstar under hens arbetsloshet och
risken att det sker 6kar med tiden i arbetsloshet.

Ett annat exempel ar personer som skrivs in via det forstarkta samarbetet
tillsammans med Forsiakringskassan. Arbetsformedlaren vet redan néar
Forsakringskassan initierar samverkan att personen har en ohilsa eller
funktionsnedsittning, och ger insatser for att personen ska fa eller aterfa
arbetsformaga utan att registrera funktionsnedsattning vid inskrivningstillfallet.

3 Af-2024/0070 9698. Identifiering och bedomning av arbetss6kande med funktionsnedséttning som medfor
nedsatt arbetsformaga. Aterrapport ar 2024.



Identifiering och bedomning av arbetssokande Identifiering och utrikes fodda
med funktionsnedsittning som medfor nedsatt
arbetsformaga

Samverkan avslutas nar personen har uppnatt arbetsférméaga och vid det tillféllet
bedomer arbetsformedlaren om personen har en funktionsnedsattning som medfor
nedsatt arbetsforméga. Samverkan kan ocksa avslutas med bedomningen att
personen saknar arbetsformaga och atergar da till Forsakringskassan. Det ar ungefar
hélften av personerna i samverkan som &terfar och hilften som inte aterfar
arbetsformaga. For de som aterfar arbetsférmaga och dar arbetsférméagan inte ar
nedsatt pd grund av funktionsnedsattning ska inte en registrering av
funktionsnedsattning goras. Det ska inte heller goras i de fall dir individen atergar till
sjukforsakringen pa grund av avsaknad av arbetsforméaga, dven om detta forekommer
i praktiken.4

Det finns saledes situationer da det ar rimligt och till och med nédvandigt att ratt tid
for registrering invintas och att flera 6verviaganden vags in 6ver tid. Det ar viktigt att
registrering blir korrekt och att de sarskilda insatserna som ar endast for
arbetssokande som har en funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsférmaga
ges till just dem de ar avsedda for.

Lang tid i arbetsloshet ar i sig en riskfaktor for att drabbas av
ohilsa/funktionsnedsattning. Diarav kan det ocksa av naturliga skil vara si att en
person som varit arbetslos lange vid ndgon senare tidpunkt kan drabbas av
ohilsa/funktionsnedsittning som behdver utredas och dokumenteras.

3 Identifiering och utrikes fédda

I forra rapporteringen konstaterades att utrikes fédda var underrepresenterade och
att det tog langre tid att identifiera funktionsnedsattning hos dem. Darfor dgnas har
ett avsnitt om kunskapslédget vad giller funktionsnedsattning hos utrikes fodda. Det
handlar bland annat om erfarenheter fran olika projekt.

3.1 Halsoframjande etablering

Hilsoframjande etablering var ett nationellt projekt, medfinansierat av Europeiska
Socialfonden, som dgdes av Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och
genomfordes i samarbete med Arbetsformedlingen och Forsakringskassan. Projektet
pagick fran december 2017 till mars 2021. Det tog sig an fragan om identifiering och
forekomst av funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsformaga hos personer
inom etableringsprogrammet som vander sig till nyanlanda personer.

4 Arbetsformedlingen och Forsidkringskassan genomfor cirka 9 000 gemensamma kartldggningar per ar, cirka 75
procent gar vidare till insats, runt 6 700 personer har beslut om insats per ménad och 4000 personer lamnar
samverkan under ett ar.
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Identifiering och bedomning av arbetssokande Identifiering och utrikes fodda
med funktionsnedsittning som medfor nedsatt
arbetsformaga

Aven om vi i denna aterrapport utgar ifrin en bredare grupp #n nyanlinda i
etableringen, s ar insikterna fran projektet vardefulla och applicerbara pa fler
utrikes fodda da likheterna i utmaningarna ar manga.

3.1.1 Insikter fran projektet ”Halsoframjande etablering”

Projektet riktade sig till nyanldnda som deltog i etableringen och missténktes ha
ndgon form av ohilsa och/eller funktionsnedsattning. Syftet var att identifiera, stodja
och stirka dem pa deras vag mot arbete eller studier. Detta genom att: utveckla och
testa arbetssitt for att tidigt identifiera personer med ohilsa och/eller
funktionsnedsittning och individuellt anpassa insatser utifran deltagarens behov,
undersoka hur systemet som ger stod att komma i arbete, utbildning eller narmare
arbetsmarknaden béttre kan anpassas till personer med ohélsa och/eller
funktionsnedsattning och att utveckla strukturer for 6kad samverkan och samsyn
kring mélgruppen hos berorda aktorer.

I projektet var drygt 500 deltagare inskrivna, 69 procent kvinnor och 31 procent mén.
Under projektperioden fick 13 procent av deltagarna en registrerad
funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga hos Arbetsformedlingen.
Under samma period var motsvarande siffra cirka 2 procent av samtliga inskrivna i
etableringen. Siffrorna ar inte jamforbara men den samlade bedomningen ar att
projektet i hogre utstrackning identifierade personer med ohéilsa och/eller
funktionsnedséttning dn i ordinarie arbete. En stor del i att kunna identifiera
personer tidigare bestod i en forbattrad och 6kad dialog mellan kommunerna och
Arbetsformedlingen. Lararna pa SFI identifierade ofta utebliven progression eller hog
franvaro tidigare dn arbetsformedlaren. Genom en 6kad dialog dem emellan kunde
signaler snabbare fangas. Fler personer kunde ocksa identifieras for att
arbetsformedlare, med vetskap om projektet, systematiskt uppméarksammade
deltagare dar det fanns tecken pa ohélsa och/eller funktionsnedséttning som
paverkade etableringsprocessen. Genom ¢kad dialog med vardcentraler och andra
ESF projekt identifierades och rekryterades deltagare dven fran dem.

Négra av lardomarna i Hélsofrdamjande etablering var att deltagarnas behov var
komplexa och sammansatt av flera delar. Deltagaren hade ofta behov, utmaningar
och hinder utéver ohilsa/funktionsnedsattning, ofta en konsekvens av deras
livssituation. Exempel pa det ar problem med eller oro kring bostad, trangboddhet,
ekonomi och familjesituation. Manga ganger var behoven ocksa diffusa och
svarfangade vilket gjorde att det tog tid att fa en tydlig bild av deltagarens behov och
forutsattningar. For att fa en bra helhetsbild av deltagarens behov sag projektet
sarskild framgang i gruppaktiviteter i kombination med individuella uppféljningar.
Det var inte alltid som deltagarens behov och forutséttningar framkom vid ett
enstaka tillfalle utan det var en process som gynnades av tid, tillit, dialog och
kontinuitet. Fragor behovde stéllas pa ratt satt och vid ratt tillfalle dar deltagaren
befann sig bade mentalt och fysiskt. Det kunde vara hos Arbetsformedlingen eller i en
insats hos exempelvis kommunen eller vid vardkontakter. En viktig del var att
Arbetsformedlingen, kommunen och varden hade dialog sinsemellan och
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Identifiering och bedomning av arbetssokande Identifiering och utrikes fodda
med funktionsnedsittning som medfor nedsatt
arbetsformaga

flerpartssamtal tillsammans med deltagaren for att fa en helhetsbild av hens behov
och forutsattningar.5

3.2 Nytt dialogverktyg ska stotta utrikes fodda kvinnor att fa
jobb — dar stod vid ohalsa uppmarksammas

Flera myndigheter, daribland Arbetsformedlingen, har fatt i uppdrag av regeringen
att arbeta for att 6ka utrikes fodda kvinnors intrade pa arbetsmarknaden. Som en del
i det regeringsuppdraget har Arbetsformedlingen, Forsakringskassan,
Jamstilldhetsmyndigheten, Migrationsverket och Socialstyrelsen tagit fram
dialogverktyget Jobba i Sverige. Dialogverktyget handlar om jobbsokande och bitar
som behover vara pa plats for att kunna jobba: barnomsorg, utbildning, sprak,
jamstalldhet i familjelivet och stod fran samhaéllet. Tanken ar att verksamheter som
moter utrikes fodda kvinnor som vill fa ett arbete kan anvinda det som stod.

I avsnittet stod fran samhallet lyfts bland annat ohilsa som paverkar majligheten att
arbeta och var man kan véinda sig till myndigheterna for att fa stod. Ohélsa utgor ett
konkret hinder for att inkluderas pa arbetsmarknaden och paverkar formagan till
larandet. Bristande egenmakt och sjalvtillit kan leda till att personer inte soker arbete
samtidigt som arbetsloshet i sig skapar socioekonomiska adrr i form av ohilsa, skam
och fattigdom.

Det kan ibland vara svart att nd dem som ar i storst behov av kontakt och st6d.
Manga organisationer som méter dessa kvinnor far fragor om hur man hittar jobb
och om hur det funkar i Sverige. Dialogverktyget ar ett sitt for myndigheter att ge
stod till de hér organisationerna och det kan med fordel dven anvindas inom
Arbetsformedlingens egen verksamhet. Det finns pa litt svenska, arabiska och
somaliska, samt en nedladdningsbar version pé engelska.

3.3 Utbildning om att identifiera ohalsa/funktionsnedsattning
hos utrikes fodda

Aven i terrapporten ”Bristande kunskaper i svenska och férekomsten av en
funktionsnedséttning” som svarade pa uppdrag 10 i regleringsbrev for ar 2021
konstaterar myndigheten att: Det har konstaterats att ohélsa och
funktionsnedséttningar bland nyanldnda och utrikesfédda identifieras i lagre
omfattning bland dessa grupper jamfort med inrikes fodda. Darfor ar det viktigt att
processen for att identifiera och bedoma férekomsten av funktionsnedsattningar som
medfor nedsatt arbetsférméga forbattras for dessa grupper av arbetssékande. Inom
ramen for uppdraget i detta regleringsbrev togs ocksé en utbildning fram

5 SKR, 2021, Hilsofrdmjande etablering. Nationell slutrapport.
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Identifiering och bedomning av arbetssokande Arbetssokande med 6ver 24 ménader i
med funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsloshet utan registrerad
arbetsformaga funktionsnedsattning

“Uppmaérksamma behov av stod”¢. Denna utbildning finns tillganglig for
myndighetens personal.

4  Arbetsstkande med 6ver 24 manader i
arbetsléshet utan registrerad
funktionsnedsattning

Arbetsformedlingen har i uppdrag att fokusera pa de arbetssokande som varit
arbetslosa i mer dn 24 manader. Det ar darfor angelédget att redovisa hur
arbetssokande utan funktionsnedsittning som varit arbetslosa i mer 4n 24 ménader
fordelar sig utifran kon, dlder och andra aspekter.”

En atgird som riktar sig till langtidsarbetslosa ar sammanhallet matchningsstod,
personer som varit arbetslosa i 6ver 24 méanader dr sarskilt prioriterade.? Av de som
tagit del av sammanhallet matchningsstod har nistan 70 procent varit arbetslosa i 24
manader eller mer.9 Eftersom det inom denna insats ska goras en fordjupad
kartlaggning av den arbetssokande bedoms detta kunna leda till att fler personer med
funktionsnedsattning identifieras eller att det initieras en process for att identifiera
funktionsnedsattning som en konsekvens av sammanhallet matchningsstod.

Det var cirka 83 000 personer inskrivna som varit arbetslésa mer dn 24 manader i
augusti 2025. Av dessa hade nistan 26 000 personer en registrerad
funktionsnedsittning vilket innebar 31 procent. Det ar betydligt hogre dn hos
arbetslosa generellt dar siffran samma ménad var 16 procent.

Nar det géller personer utan funktionsnedsattning som varit arbetslosa i mer dn 24
manader var antalet cirka 57 000 personer i augusti 2025, varav en majoritet (53
procent) var kvinnor vilket ar hogre dn hos arbetslosa generellt dar 49 procent var
kvinnor.

6 Utbildningen finns som fristdende webutbildning. Den ingar

ocksa i Behorighetsutbildning etableringsuppdraget och AR-utbildningspaketet (Om arbetslivsinriktad
rehabilitering).

7 Om inget annat anges ar killan for data i detta avsnitt Arbetsférmedlingens datalager

8 Arbetsformedlingen tillhandahéller sammanhallet matchningsstéd med egen personal for att lokalt och
regionalt effektivt ssammanfora arbetssokande med de arbetsgivare som soker arbetskraft. Stodet har framtagits
utifran uppdrag 3.1 i myndighetens regleringsbrev for ar 2024. Stodet fokuserar pa langtidsarbetslosa, dar
arbetssokande med langre tid i arbetsloshet &n 24 ménader ar sérskilt prioriterade. Sammanhéllet
matchningsstod dr ett komplement till upphandlade matchningstjanster och ska forstirka stodet till arbetslosa
som inte bedéms kunna fa dndamaélsenligt stéd inom ramen for dessa.

9 Arbetsformedlingens datalager i september 2025. Cirka 14 000 arbetssokande hade tagit del av stodet i
september 2025.
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Identifiering och bedomning av arbetssokande Arbetssokande med 6ver 24 ménader i
med funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsloshet utan registrerad
arbetsformaga funktionsnedsattning

Figur 1. Aldersférdelning. Arbetslésa mer &n 24 manader utan funktionsnedséttning.
Augusti 2025.
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Det ar fler personer i de dldre dldersgrupperna hos langtidsarbetslosa, exempelvis ar
30 procent 55 ar eller dldre medan den andelen hos arbetslosa generellt ar 18
procent.

Tabell 1. Antal arbetsl6sa mer &n 24 manader utan funktionsnedsattning, fodelseland.
Augusti 2025.

Inrikes fodda Utrikes fodda

16 708 40 685 57 393

Det ar en klar majoritet utrikes fédda, 71 procent. Hos de arbetslosa generellt ar
denna andel 57 procent.

Figur 2. Antal arbetslésa mer an 24 manader utan funktionsnedsattning, utbildning. Augusti

2025.
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39 procent hade maximalt forgymnasial utbildning jamfort med arbetslosa generellt
dar andelen var 29 procent. Eftersom majoriteten ar utrikes fodda kan det vara
intressant att se narmare pé hur diverse faktorer fordelar sig hos dessa.

Tabell 2. Antal arbetslésa mer &n 24 manader utan funktionsnedsattning, utrikes fédda,

fordelat utifrén kén. Augusti.
Kvinnor Man Totalt

23822 16 863 40 685

Det ar en hogre andel utrikes fodda kvinnor, nistan 60 procent, som varit arbetslosa i
mer dn 24 manader.

Tabell 3. Andel arbetsl6sa mer &n 24 manader utan funktionsnedséttning, utrikes fédda,

utbildninisnivé fordelat utifrdn kon. Auiusti 2025.

Hogst forgymnasial utbildning 50% 48%
Gymnasial utbildning 21% 24%
Eftergymnasial utbildning 28% 28%
Totalt 100% 100%

Det ar ganska stor andel som maximalt har forgymnasial utbildning hos utrikes
fodda, det giller bade kvinnor och mén. Det ar stor skillnad mot inrikes fodda dar
denna andel ar 18 procent. 12 procent av kvinnorna och 6 procent av mannen saknar
formell utbildning hos utrikes fodda.

5 Nulaget: tid till identifiering

Utover den generella redovisningen av genomsnittstid till identifiering av
funktionsnedsittning redovisas har den tid som géller for arbetssokande som varit
inskrivna som arbetslosa i mer dn tva ar. 1©

I tidigare aterrapport konstateras att det skiljer sig mellan olika grupper vad giller tid
till funktionsnedsattning. Det gér till exempel snabbare for unga personer an for
idldre och det tar langre tid for utrikes fodda an f6r inrikes fédda. Fér en mer utforlig
beskrivning av dessa skillnader se forra arets rapportering.:

10 | statistiken som redovisas hir exkluderas personer som har registrerad funktionsnedséttning samma dag som
inskrivning.

1 Af-2024/0070 9698. Identifiering och bedomning av arbetssokande med funktionsnedsittning som medfor
nedsatt arbetsforméga. Aterrapport &r 2024.



Identifiering och bedomning av arbetssokande Nuléget: tid till identifiering
med funktionsnedsittning som medfor nedsatt
arbetsformaga

5.1 Tid till identifiering av funktionsnedséattning

I figur 3 visas antal identifierade personer samt medel - och mediantiden i dagar fran
inskrivning. Under ar 2024 och hittills under ar 2025 dr mediantiden 1ag jamfort med
tidigare. Under ar 2024 var det dven hogst antal identifierade sedan ar 2015.12 Som
kan noteras var det under ett antal ar i borjan av 2020-talet betydligt farre
identifierade och det tog langre tid. Detta har sin forklaring i pandemin i
kombination med att myndigheten genomgick en omstéllning 2019 till firre personal.
Denna trend har vant sedan ar 2023 vilket tyder pa att myndigheten i viss man
kunnat kompensera for minskad personal. Ett sddant exempel ar fragan som stalls
vid inskrivning om ohilsa och funktionsnedsittning som beskrivits i foregaende
rapport.13

Figur 3. Tid (dagar) medelvarde och median samt antal till identifiering av
funktionsnedsattning. 2015- april 2025
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5.2 Tid till identifiering av funktionsnedsattning for
arbetssokande som fatt identifieringen efter att ha varit
arbetslosa i mer an tva ar

Arbetsformedlingen har ett sarskilt uppdrag att fokusera pa arbetssokande som varit
arbetslosa mer dn tvé ar. I figur 4 kan ses att medel och mediantiden for
arbetssokande som fatt en identifierad funktionsnedséttning har okat, vilket
sannolikt hdnger samman med att det finns fler personer med langa
arbetsloshetstider inskrivna. Att det ar sarskilt ldnga tider till identifiering i figur 4
har att gora med att urvalet dr de som identifierats efter just tva ar. Det ar viktigt att
oka antalet personer som identifierats inom denna grupp s att de far adekvat stod
utifran sina behov. Har kan konstateras att det ar fler individer som identifierats de

2 Ar 2015 genomgick Arbetsférmedlingen forandringar inom detta omrade, det skedde en anpassning till
Socialstyrelsens definition av funktionsnedsattning, vilket i sin tur medforde att farre antal personer raknades
ha en funktionsnedséttning. Jimforelser langre bakét i tiden vad géller antal riskerar dérfor att bli missvisande.
13 Af-2024/0070 9698. Identifiering och bedomning av arbetssokande med funktionsnedsittning som medfor
nedsatt arbetsforméga. Aterrapport &r 2024.
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senaste tva aren. Detta ar kanske inte sarskilt forvinande med tanke pé att
langtidsarbetslosheten 6kade i samband med pandemin.

Figur 4. Tid (dagar) medelvarde och median samt antal till identifiering av
funktionsnedsattning, personer som fatt en identifierad funktionsnedséttning efter 24
manader arbetsloshet, 2015- april 2025.
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For att utrona hur arbetet med att identifiera funktionsnedséttning hos personer som
varit arbetslosa i mer an tva ar gar har ett matt tagits fram. Det ar antalet
identifierade personer efter 24 méanader i relation till antalet inskrivna som varit
arbetslosa i over tva ar. Detta redovisas i figur 5, som kan ses har det glidande
medelvardet varierat mellan 0,004 och 0,005 (vilket motsvarar cirka 0,4 till 0,5
procent) under lang tid. Dock sjonk detta tal till 0,002 under pandemin for att sedan
dtergd samma nivaer. Med anledning av att myndigheten nu prioriterar och fokuserar
pa personer som varit arbetslosa i mer d4n 24 manader dr ambitionen att myndigheten
ska bli battre pa att identifiera funktionsnedsattning hos denna grupp.
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Figur 5. Antal identifierade efter 24 manader i relation till antal inskrivna som varit arbetslosa
i mer 4n 24 manader utan registrerad funktionsnedsattning. Andel samt glidande 13
manaders medelvarde. 2015 - 2024.
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6 Behov av ytterligare forbattringar for att korta
tiden

I foregdende aterrapport fran oktober 2024, redovisades ett antal atgiarder som
bedomdes bidra till att korta tiden till identifiering och registrering av
funktionsnedsattning. Dessa atgarder tillsammans med den utveckling som skett
darefter bedoms kunna bidra till ytterligare framfart mot malet att korta tiden sa
mycket som det dr onskvart.4 I kapitel 5 framgar att mediantiden och medelvardet
har minskat sedan toppen. Men myndigheten bedomer dnda att det finns behov av
atgarder for att ytterligare minska tiden till identifiering.

6.1 Analys for att forbattra identifieringen av utrikes fédda

Att tid till identifiering skiljer sig at for olika grupper av arbetssékande ar bade vil
kant och otillfredsstillande. Med anledning av att det tar langre tid for utrikes fédda
jamfort med inrikes fodda avser myndigheten att vidta atgirder for att forbattra
detta. Inte minst eftersom en klar majoritet av de som varit arbetslosa i 6ver tva ar
och saknar en registrerad funktionsnedsattning ar utrikes fodda.

Inom projektet Halsoframjande etablering framkom férdelar med gruppaktiviteter i
kombination med individuella uppfoljningar. Det var inte alltid som deltagarens

14 Af-2024/0070 9698. Identifiering och bedomning av arbetssokande med funktionsnedsittning som medfor
nedsatt arbetsforméga. Aterrapport ar 2024.
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behov och forutsiattningar framkom vid ett enstaka tillfalle utan det var en process
som gynnades av tid, tillit, dialog och kontinuitet. Mot bakgrund av erfarenheter fran
projektet och dess utviardering genomfér myndigheten nu en 6versyn for att se 6ver
forutsattningarna att forstarka med ytterligare riktade aktiviteter i syfte att forbattra
situationen.

6.2 Kompetenshdjande insatser for medarbetare

Det finns behov av att hoja kompetensen hos vissa medarbetare gillande identifiering
av funktionsnedsittning i allménhet och hos utrikesfédda personer i synnerhet.
Darfor har ett utbildningspaket tagits fram, innehallande utbildning om att
uppmairksamma behov av stod bland utrikes fodda tillsammans med en
kompetenshg6jande film om olika funktionsnedsattningar och hur man kan identifiera
dessa, samt dialogverktyget, som tagits fram i arbetet med regeringsuppdraget om
utrikes fodda kvinnor, se avsnitt 3.2. Inom ramen for utbildningspaketet kommer
ocksa utbildningar om att identifiera och registrera funktionsnedsattning samt om
sektorsansvar och funktionshinderspolitiken. Detta samlade paket av utbildningar
kommer att finnas tillgingligt for de medarbetare som har behov av
kompetensh6jning inom omrédet. Utéver detta har myndigheten tagit fram
utbildning med hjalp av Riksforbundet Attention. Det ar en grund och en fordjupad
utbildning om NPF-diagnoser.’s Den kommer finnas tillgdnglig for all personal inom
verksamheten.

6.3 En enhetlig nationell process och nya rutiner

Arbetsformedlingen infor under 2025 ett nytt arbetssitt inom arbetslivsinriktad
rehabilitering som &r en viktig del i att m6ta kraven inom uppdraget och att gora en
forflyttning for ett mer traffsdkert och enhetligt arbetssitt.

Myndigheten skapar och digitaliserar en enhetlig nationell process for identifiering,
kartlaggning, bedomning och beslut gillande de sdrskilda insatserna for personer
med funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsformaga. I detta ingar en
bedomning utifrdn individens forutséttningar for arbete med eller utan stéd som blir
en viktig del i den arbetssokandes handlingsplan. Processen ger 6kad enhetlighet i
handlaggningen och en mer likvirdig service oavsett var i landet den arbetssokande
finns. Det blir en tydlig struktur i vilken ordning saker ska ske och vem som ska
utfora de olika arbetsuppgifterna. En annan forandring ar att arbetssokande ska
kunna se vad som sker, nér det ska ske och hur lang tid det planeras att ta genom att
informationen blir tillgdnglig pa "Mina sidor”.

Det enhetliga arbetssittet och digitaliseringen skapar battre mojligheter att folja och
folja upp de olika stoden och det riktar sig till alla malgrupper. Forutom att det riktar

15 Neuropsykiatriska funktionsnedséttningar
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sig till alla malgrupper omfattar det alla myndighetens arbetssitt och tillgangliga
verktyg, inom arbetslivsinriktad rehabilitering, i ett och samma systemstod.

En utmaning som myndigheten har haft och fortfarande har ar att det i vissa fall tar
lang tid att fa mediciniska underlag fran varden. Det géller sarskilt for personer som
inte har en etablerad vardkontakt utan dar det forst i kontakten med
Arbetsformedlingen uppstar ett behov av underlag fran varden. Da kan processen bli
tidskravande. Arbetsformedlingen kan endast efterfraga underlag fran varden dar
arbetssokande har en pagaende vardkontakt men inte begéra eller paverka tiden det
tar att fa svar pa en forfragan. Med anledning av detta har myndigheten gjort ett
arbete med att utreda majligheten att effektivisera den processen. Resultatet av det ar
nya rutiner och arbetssitt som tillater fler typer av underlag som ska ligga till grund
for registrering av funktionsnedsatting som medfor nedsatt arbetsformaga. Det
bedoms leda till en effektivare process i vissa fall.

Den 15 maj 2025 publicerades ett nytt handlaggarstod om att utreda och registrera
funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsforméga. Det ar en sammanslagning
av tva tidigare handlaggarstod och innehéller uppdateringar géllande rutinerna kring
medicinska underlag och kravet pa samtycke for att registrera funktionsnedsittning
som medfor nedsatt arbetsformaga ar borttaget. Som ett led i att fortydliga processen
har en karta 6ver arbetslivsinriktad rehabilitering tagits fram foér medarbetare.

Bedomningen ar att forandringarna i rutiner tillsammans med digitaliseringen av
arbetet inom den arbetslivsinriktade rehabiliteringen kommer att underlétta och
effektivisera processen for identifiering av funktionsnedséattning som medfor nedsatt
arbetsformaga.

6.4 Samverkan med andra aktorer

Arbetsformedlingen har ansvar for att identifiera funktionsnedsattning och aven att
utreda dess paverkan pa arbetsformégan. I det arbetet har dven andra
samhallsaktorer en viktig roll. Skola, hilso-och sjukvard, Forsiakringskassan och
kommunen ar nagra exempel pa aktorer i ssmmanhanget. En god samverkan med
dessa och underlag fran dem kan vara avgorande i arbetet med att identifiera
funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsforméga. Behovet av samverkan
lyftes dven i forra aterrapporten, arbetet behover fortsitta och vara stindigt pagaende
och utvecklas nér det behovet uppstar.

I sammanhanget kan det vara vart att specifikt lyfta fram projektet Samstart som
Arbetsformedlingen dger och som myndigheten bedomer har bidragit till att fler unga
med funktionsnedsattning identifierats. Det ar ett nationellt projekt for att forbattra
overgangen fran skola till arbetsliv for unga med funktionsnedséttning. I projektet
har Arbetsformedlingen samverkat med kommuner for att utveckla strukturer och
arbetssitt for att kunna erbjuda mer likvirdig service och att fler unga ska
identifieras tidigt. Under 2024 skrevs cirka 2 160 nya ungdomar in i projektet och
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antalet som 6vergick till arbete och studier samma ar var cirka 1 210 ungdomar.®
Arbetsformedlingens malsattning ar att successivt implementera skolsamverkan i
dess utvecklade form inom samtliga kommuner i landet, sa att ungdomar, oavsett var
de bor, far kinnedom om och mdjlighet att ta del av stodet.

Individer som inte kan arbeta och som har behov av andra aktorers insatser innan de
ar redo for Arbetsformedlingens insatser behover fa stod fran ratt aktor. Oavsett vilka
atgiarder Arbetsformedlingen vidtar for att bli battre pa att identifiera sa ar
myndigheten beroende av andra parter i detta arbete. I forsta hand handlar det om
den arbetssokande sjilv, att hen ar inforstddd och med i processen, och darefter om
de aktorer vilkas underlag vi ar beroende av.

Aterkommande i denna och andra rapporter #ir behovet av samverkan for att lyckas
med att identifiera ohdlsa/funktionsnedsattning hos arbetssokande, sévil inrikes som
utrikes fodda. Inte minst projektet "Halsofrdmjande etablering” har tydligt visat pa
behovet av samverkan med relevanta samhallsaktorer och dess positiva effekter nar
denna fungerar bra.

6.4.1 Handlingsplaner inom funktionshinderspolitiken

Inom ramen for arbetet med funktionshinderspolitiken?” arbetas handlingsplaner
fram tillsammans med andra myndigheter.'® Arbetsformedlingen 4r sammankallande
for omradet arbete och forsorjning, myndigheten ingar dven i andra arbetsgrupper
kopplade till handlingsplanerna, exempelvis inom omradet migration.
Handlingsplanerna kommer att innehaélla forslag pa forbattringar som genomfors via
olika aktiviteter. Redan nu kan konstateras att en viktig utgangspunkt for detta arbete
ar att arbeta for att korta tiden till identifierad funktionsnedséttning for att stod ska
kunna séttas in snabbt, det giller inte enbart Arbetsformedlingens verksamhet utan
aven andra myndigheters.

7 Avslutande kommentar

Arbetsformedlingen har vidtagit atgarder for att korta tiden till identifiering och
registrering av funktionsnedséttning. Bedomningen ar att dtgarderna gett resultat.
Sedan 2022 har exempelvis mediantiden till en registrerad funktionsnedsittning
minskat med 30 procent.

Samtidigt kan konstateras att tiden till identifiering skiljer sig mellan olika grupper
av arbetssokande. Bland arbetss6kande som varit arbetslosa i mer 4n i tva ar och som
saknar en registrerad funktionsnedsattning ar utrikes fodda i klar majoritet. Det tar
ocksa betydligt langre tid for utrikes fodda att fa en registrerad funktionsnedséttning.

16 Arbetsformedlingen. Arsredovisning 2024. Af-2024/0030 4715.

17 Regeringsbeslut 2021. Strategi for systematisk uppfoljning av funktionshinderspolitiken (S2021/06595).

18 Tnom omrédet arbete och forsérjning som Arbetsformedlingen dr sammankallande for ingér d&ven
myndigheterna Forsakringskassan, Arbetsmiljoverket, Folkbildningsradet, Skolverket, MYH, SPSM, ESF och
MUCF.
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Mot bakgrund av det gor myndigheten en 6versyn for att se hur detta kan forbattras,
med avstamp i de erfarenheter som gjorts inom ramen for projektet Hilsoframjande
etablering.

Utover det har Arbetsformedlingen vidtagit ytterligare atgarder som bedoms bidra till
forbattringar framat. Identifiering och registrering av funktionsnedsattning kommer
att ske inom en enhetlig och uppfoljningsbar nationell process avseende kartlaggning
av arbetsforutsiattningar. Ett annat exempel ar att myndigheten utrett mojligheten att
forbattra processen vad giller mediciniska underlag. Resultatet av det ar nya rutiner
och arbetssétt som tilldter att fler typer av underlag ska kunna ligga till grund for
bedomning och registrering av funktionsnedsittning som medfor nedsatt
arbetsformaga.

Det sker dven samverkan med andra myndigheter inom ramen for det nationella
malet for funktionshinderpolitiken, har ansvarar Arbetsformedlingen for omradet
arbete och forsorjning. Detta arbete ar bredare dn bara identifiering av
funktionsnedsittning pa Arbetsformedlingen men ar dnda tatt forknippat med det.
Sammantaget bedoms det finnas ett flertal dtgarder och planerade aktiviteter som
kan fortsitta bidra till att personer med funktionsnedséttning far denna identifierad
sa fort som mojligt.
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8 Tabellbilaga

Tabell B1. Antal arbetslésa mer &n 24 manader utan funktionsnedsattning, utrikes fodda,
utbildningsniva fordelat utifran kon. Augusti 2025.

Utbildningsniva Kvinnor

Foérgymnasial utbildning 11973 7 592 19 565
Gymnasial utbildning 5095 4532 9 627
Eftergymnasial utbildning 6754 4739 11 493
Samtliga 23822 16 863 40 685

Kalla: Arbetsférmedlingens datalager
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