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Arbetsformedlingens remissvar:
Promemorian Tillfalligt nedsatta
arbetsgivaravgifter for 19 — 23 aringar

Arbetsformedlingen lamnar foljande synpunkter.

Sammanfattning

Arbetsformedlingen avstyrker forslaget om att tillfalligt sinka
arbetsgivaravgifterna for 19 — 23 aringar. Arbetsformedlingen stéller sig
kritisk till att den tillfalliga nedsattningen ar generell och omfattar alla
personer i aldrarna 19—23 ar, vilket medfor risk for dodviktseffekter samt
undantrangning.

Arbetsformedlingen understryker att ungdomsarbetslosheten ar en stor
samhillsutmaning, och det ar viktigt att unga méanniskor inte fastnar i
langvarig arbetsloshet. Arbetsformedlingen har i tidigare remissvar pekat
pa nackdelarna med generella nedsittningar av arbetsgivaravgifter och
avstyrker darfér promemorians forslag om tillfalligt nedsatta
arbetsgivaravgifter for 19—23-aringar'. Arbetsformedlingen stiller sig
kritisk till att den tillfalliga nedsdttningen ar generell och omfattar alla
personer i dldrarna 19—23 ir, vilket medfor risk for dodviktseffekter,
vilket dven Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvardering (IFAU) framhaller i sin forskningssammanfattning pa
amnet2. Det innebér dven att sdnkta arbetsgivaravgifter medfor en risk
for undantrangning.

Arbetsformedlingens synpunkter

Arbetsformedlingen anser att skilen bakom att tidsbegriansa
nedsittningen ar otydligt beskrivna och motiverade, inte minst utifran

t Remissyttranden pa promemoriorna "Mer fokuserad nedsittning av socialavgifter

for de yngsta” och "Nedsittning av arbetsgivaravgifter for unga”. Remissyttrande promemorian
Tillfalligt nedsatta arbetsgivaravgifter for 19—23-aringar Fio20/03881

2 JFAU, Om sénkta arbetsgivaravgifter for ungdomar
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att de studier om individeffekter som refereras har studerat liknande
sankningar som vid tillfallet varit iamnade att vara mer permanenta.
Tidigare studier tyder pa att en tillfallig nedsattning av
arbetsgivaravgifter for unga inte ar en effektiv atgard for att oka
sysselsédttningen bland unga3. En tillfallig nedsattning av
arbetsgivaravgiften forviantas dessutom ge mindre sysselsiattningseffekter
an om dndringen ar permanent.

Arbetsformedlingen foresprakar istédllet mer &ndamaélsenliga insatser
som riktar sig direkt till ungdomar som vill ha ett arbete och som saknar
en anstillning. Sinkta arbetsgivaravgifter innebar att kostnaden for att
anstélla ungdomar blir lagre dn kostnaden for att anstilla dldre personer.
En invindning mot denna typ av stod ar att manga unga klarar sig pa
egen hand och I6per en jamforelsevis liten risk att fastna i arbetsloshet.
Detta innebar att sdnkta arbetsgivaravgifter medfor en risk for
undantriangning. Risken med undantriangningen finns dven om man
valjer att 6ka sysselsittningen for unga genom subventionerade
anstéllningar. Skillnaden &r att endast nya anstillningar subventioneras
medan en sdnkning av arbetsgivaravgifter &ven omfattar unga som redan
ar anstillda. Det betyder att arbetsgivare som har unga anstillda nar
reformen genomfors far lagre 1onekostnader for sina anstillda och
darmed lagre produktionskostnader dven om de inte anstiller fler
ungdomar.

Arbetsformedlingen vill betona den del som promemorian framhaéller
gillande att forslaget kan paverka myndighetens verksamhet. Den
foreslagna nedsattningen paverkar ersiattningsnivan till arbetsgivare vid
kombination med olika st6d och bidrag som helt eller delvis baseras pa
uttaget av arbetsgivaravgifter och allméan l6neavgift. De giller bade
pagéende och nya beslut.

Sammantaget framhéller Arbetsformedlingen att det ar osidkert huruvida
den foreslagna nedsattningen kommer att leda till att 6ka
sysselséttningen och minska arbetslosheten dven pa kort sikt.

P& Arbetsformedlingens vignar

Thomas Hagman

overdirektor
Malin Werner
kvalificerad handlaggare

3 Bland annat Egebark och Kaunitz (2013)
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Beslut i arendet har fattats av éverdirektor Thomas Hagman. Arendet har
foredragits av kvalificerad handlaggare Malin Werner, VO Lokal
arbetsmarknad, Arbetsmarknadsavdelningen.

I den slutliga handlaggningen av drendet har dven, direktéren for
verksamhetsomradet Lokal arbetsmarknad Tove Elvelid, avdelningschef
VO Lokal arbetsmarknad, Arbetsmarknadsavdelningen Petra Lindstedt,
tf. enhetschef Johanna Ellung samt sektionschef Shanis Wollarth
deltagit.

Beslutet faststills digitalt i diariet och saknar darfér namnunderskrifter.



